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ALLEGATO i

Relaxione semestrale sull'attonzione della fegge delega n. 42/2009
sul federnlismo fiscale,

{articolo 3, conmma 5, defla legge 5 maggio 2009, n, 42}

RELAZIONE AFPROVATA DALLA COMMISSIONE

NoTA

La Commissione parlsmentare per Fafluazione del federslismo
fiscal & stola islituite daifarticolo 3 delfa fegge § maggio 20G8, n. 42
recante “Defegs af Governo in maleria o federalfeme fiscsle, in
affuazione delf'sricolo 119 defla Cosbluzione”, che ne ha disciplinato
fo modalits of costitizions, de funzioni e lo sllivid. Queste itime, in
particolars, sone individuate dal comma § del predetio arficolo che, ia
Vafiro, dispone che la Commissione verifichi lo stale o alfuazione
deffa delega o ne fferiscs cgni sei masi alfe Camer,

in adempimento o fale disposizions ls Commissione ha
pradisposle la prima relazione semestmie {DocXVi-bis, n. Jj,
frasmessa afle Camere if 1° dicembre 2010, che df conle dello stafo
di atluazione defla legge n. 42 del 2000 alla data def 30 novembre
2074,

if prosonte decumento, approvalo daffa Commisslone # 21 higlic
3011 costituisoe fa seconds delle miaxipni sempshall previste dalla
norma, con cul si espene # quadm atfualivo delia delega affa predetls
dafa, cui & & rfanulo cpporfuno ey ifermenio & fne of dar conto, per
ragioni df omaniclta, anche al' esame dolfo schems of decrols
lagistative recanie § meccardsmi senzionalori e premiall per gl enll
fermiforial (Mo 0. 365
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standard nef sefor sanfario” . e
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legge & maggio 2008, 0. AZ" e
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PREMESSA

Nella prima relazione semesirale subio stato di sftunzione dellz delsga prevista
daila logge 5 maggic 2009, o, 42, recante "Delega al Govermno in materia di
federaismo fiscale, in atluaziong delfarticoln 119 della Cosiiuzieng” & sialo
defineato # guadro normative sugl orgeni e sulle procedure che presiedono
alfaltuazione della delega, A tal fine tale documento, olire @ Hporiare un quadro
dl sintesi sui nuovi assetli fiscali cui & finalizzata la disciplina federalisla, espons
la composizione e le fuhzioni della Commissione parlamentare per Fatlyazione
del federalismo fiscale, della Commissicne legnica pariletica per 'attuazions del
federalismo fiscale, delle Conferenza perrnanente per il coordinamento detla
finanza pubbfica e del Camitato di rappresenianti defle autonomie territoriati,

Teli aspetti vengono solo sinteficamente ripropost nella presente refazione,
non essendo nel frattempo intarvenuti per essi mutamenti del quadro normative,
ad eccozione dei auovi fermini di delega Infrodotl con la legge n. 85 del 2011 ¢
daftinlervenula istitizione della Conferenza permanente par # coordinamento
deilla finahza pubblica (di cul rispetijvamente ai paragrafl 1 e 4.2). La relazione,
pafente, ha ia finalla di aggiornare il quadro attuaiivo defla delega rispetio 3l
precedente documento, esponendo 1R siuazions risultante alla data def 21 {uglio
2011 in proposito, olfre ad un prospetto nassuntive sull'infervenuta gliuazione o
meno di ciascuna delle disposizioni di delega recale della legge n. 42 del 2009, s
Hustrano tutl | decrett legislativi fincra emanall, i compresi quelll gid presenti
nella prima relazions, per | quali comungue st rinvia pili ampiamente sila stessa.

Si g poi conto defi'allivita degli aitri organi previst della stessa legge n, 42,
ripofando infine nella pare conclusiva aleure indicazioni circa aspetti defla
dgelega che possano ritenersi ancora da affrontere ovvero da completare, in un
appusito allegato sono inoltre riportali per ognd provvedimento, postl a raffronto, i
testo iniriale tasmesso alle Camere ¢ quetio pubblicate nella G.U., &l fine di
evidenziare ie modifiche e je inlegrazioni che 8 seguilo def’esame gvoito in
Commissione hanho amlcehity € precisate | contenuti di clascunc del decrgli
legislativi finora emanati.

Va precisato che benché la miazione in esame avrsbbe dovuto far erimento
al termine de! 31 magglo 2011 {alteso che ia precedents refazicne fliuslrava
I'atlyaziane defla delega al 30 novembre 2010), 1a Commissione ha ritenuto pilt
oppofung esporme ia situazione come risultante alia data del 21 fuglo sopradelia,
al fine di dar canto nella relazione stessa anche dell’ esame dello schema di
decreto legistative recante t meccanismi sanzionalod o premiali per gh enti
territoral {Atlo n 365).
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1, L’ ATTUAZIONE DELLA LEGGE DELEGA

Com'é noto, la legge & maggio 2008 n. 42 reca i princlpl direttivi per
attuazione dellaricoic 119 della Costituzione, conferendo apposita delega
legislative al Govemo,

Nei'ambito deliz carmice delineala dalla legge 42, it Govemo ¢ delegato ad
adotlara uno o pitt deeredi legislativi, secondo le scadenze slabiile dalla stessa
jagge, finalizzati affa ridefinizione de! nuovo assello del rapporli economico-
fingnziarn tra o Siato e le aulonomin terdioral, Incentrato sul superamenio del
sislama di finanza derivata e sull'altribuzione i uha maggiore autonomia di
entrata e di spesa a comuni, provinee, citld metropolitane e regiont,

Le madifiche def termini of defega operate dalfs legge . 85 de! 2011

il termine genaorale per lesercizio della delega originedamente fissato in 24
mesi {21 maggio 2011y, & stato prorogato di & mesi {21 novembre 2011} da
parle defia legge 8 giugno 2011, n. 85 che ha noveliato aicune disposiziond
dolla legge n, 42 del 2002. La cilalz legge he, Inclire, previsto lestensione da 80
a §0 giomi del termine per femanazione dei pater! da parle della Compissione
hicamerale per attuazione de! federalismo fiscale e defle Commissioni bilancio,
sopprmendo confestuaimente la disposizione che prevedeva fa possibilta di
sichiedere una proroga di 20 giorni del relativo termine®,

Si rcorda, a tele proposito, che Paticolo 3, comma 6, delia legge 42 prevadeva la
possiblitd per a Commissione parlamentare per latluazione del federalismo fiscale, in
refazione aia complessita defla malers da tratiare o sl numere degh schemi rasmessi
neflo stesso periodo, 4 rchiedore & President! detfle Camere fa protoga di 20 giomd per
fespressione det parers, Con da preroga del termine per 'adozione del patere 5}
intendeva prorogata anche i lerming fnale per k3 datega.

Resta fermo il termine piti breve di 12 mest previsto dall'aticcls 2, comma 6,
defla jegge n. 42 del 2009, in oftemperanza del quale, si rammenta, & stato
approvato i decreto legisiativo relafivo alf'altrbuzione a comuni, provincs, cilth

' g fconda che 3 jegge § magpio 2009 a, 42, pubblicata nefia Gazzelia Ulldede ded 6 maggio
2009, & entrata in vigeie | 21 mapgio Z009.

.2 legge & giugne 2011, 1 85, recante "Froropa del termint por Pesercizlo delia delega df ol alla
wegge 5 maggle 2008, 0. 42, In maleda of federalismo fsvale”, pubblicata nella Gazzella
bificiale dol 17 giugne 2011, A, 133, & entrate ih vigore 1 18 ghgno 2411,

I3 notma che dispone {ampliamento det tetminl per Pesame patlzmentare ¢ la conlestisale
soppressione delia prorona per istuttona dspende, cos! sl lecge nella relazione Hustiatha ol
provvediments (MG 4299), aifesigenza “d semphificazione della concreta prograremagzions det
tavor patamentad”,

#
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metropolitane e region di un proprio paldmonio ai sensi delfarticolo 13 delia
legge di delega {D.Lgs. 2B maggio 2010, n. 85%),

1.2 legge n. 85 del 20171 discipling allres! fa revisione del meccanismo i
“ecorimento aulomatico” del lermine finale per i'esercizio della delega previsio
jaddove il termine per acquisizione del parere parlamentare scada nel 30 giomi
precedenti al lormine per I'esercizio della delega stessa o successivamente, it
manyo testo del comma B dell'articole 3 della legge n. 42 prevede in parlicatare
che, quatora il termine per 'espressione del parere parlamentare sceda nei 30
giomi che precedene B termine fingle dl esercizio deflz delega o
successivamenie, quesi'ulimo & prorogato ¢l 180 giornl {in luogo del 80
precedeniements previst).

Tale fatlispacie si & verficata relle more geff'enlrata in vigore della legge n. 85 del
2011, In ording s¥esame di due Schemi di decrelo legistativo, il prime elalivo
all'armonizzazicre del sistemi contabili {atto n. 339Y « I secondo recante meccanism
sanzicraton & premiali per rogion, province e comuni (atio n. 365)%, per i quali 1 termini
ger fespressions del perome da pare della Commissione Incamerale scacevsno
rspetivamante il 13 meagio 2011 {30 giernt antecedenti alia scadenza detla defegs osslia
tra § 21 aprile ¢ § 21 maggio 2011) e # 18 luglio 2011 {successivamente alla scadenza
della dolega stersa).

Vengono inollye promogati, da 2 a 3 enni e da 36 a 48 mesi, i termind per
radozione rispeitivamente del decreli iegisiathvi comeltivi ad integrativi & di guell
istilutivi delle singole Citta melropelitana,

Anche can rifgrimento alle regioni a staluio spediale ¢ alle province autonome
si dispene 8 prorogs ¢i B mesi def termine previsto dail'anicolo 27, comma 1,
della legge delega; iate termine riguarda Padozione da parte def cite# enti defle
norme di  atuazione degd stalufi specisi concernenti i cohcorse &l
consequimento dagl obielthvi i perequiazione e di sofidarietd nonche al patto di
stabilita Interno ¢ agli obbighi posti dall'ordinamento etiropeo,

Inoltre, nel corso del'eszme parlamentare & slata introdotla una noma
{ariicoio 16, comma 2}, con ia quale si precisa che gl intervent previslt dal
decrefi legislativi adottati ai senst defl'articolo 16 defia legge delega, in attugzione
delarticolo 19, quinlo comma, deffa Costituzione, sono riferti a Wwiti gf ent
terriforigh {comprese quingi, @ da ritengre, anche le aulonomie special} per
guali concomong | requisiti stabifit dafla citata nomma costituzianale,

Restano comungue esclust dali'applicazione delle nuove disposizioni relative
alifemanazione dei pareri patamerdar i procedimentl inerenti gli schemi di
decreto legisiativo che alla data del 18 giugne 2011 {dala di enfrala in vigore
della fegge n. B3 det 2011} dsultano glé frasmessi alla Conferenza unificata ai find
deffintesa prevista dal'aricolo 2, comma 3, seconde perodo, defla legge n. 42,

Cir. Infra,
ffestato ot paragrate o, 2.
Vadinotan, &,

= 2
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Tale {attispecie deomre per o schema di decrelo legislativo recante disposizion in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili delle region e dogh enli focal (atto n, 339}
ronché per lo schema di decreto legislativo recante meccanismi sanzionator e premial
per regiont, province & comuni {atto n. 365) per i quall pertanto dmane ferme i termine di
80 glornt {aventuaimente proregato di 20) per F'espressione del parere.

1.1 Prospetfo suilo stato di atiuazione

Gome riporiato nelia precedente relazione semesirale, nel corsa dei primi set
masi di attivita, la Commissione ha esaminaie tre schemi di decreto legislativo
per § quali si @ concluso i relativo ifer con P'emanazione dei seguenti decreli
teglsiativi:
= decreto legisfativo 28 maggio 2010 n. 85 recante FPatlibuziong 2 comum,

provinee, cittd melrapolitane & regioni dl un preprio palrimonio, In atiuazione

dell'ariicolo 19 della legge 5 maggio 2008, n.4d2;

= decreto legislativo 17 seitembre 2010, n. 156 recante [aliuvazione
deilanicolo 24 delia legge 5 maggio 2008, n. 42 in matare df ordinamento
transilario di Roma Capitale,

» decreio legisiativo 26 novembre 2010, n, 216 recanie disposizioni in
materia di determingzione del costi e def fabbisogni standard di Camuni, Ctta
meirppolitane e Provinge,

Nei periodo interessato daffa presemte relazione (17 dicembre 2010 - 31
maggio 2011) risuita concluso, con ia pubblicazions dafinitiva del provvedimento
nella Gazzeha Uffickale, itor degli schemi di decrelp legisialivo recant
disposizion] in materia di:

» federafisme fiscate municipale {decreto legisiativo 14 marzo 2014, n. 23},
n gutonomia di enlreta defle regioni a statuto ordinario e delle provinge, nonché

i determinazicne dei costfi e fabbisognl standard nel seflore sanitario

{decreto legisiativo B maggio 2041, n. 68),

inolre, ne! mese di maggio si & concluso, con {'espressione dei previstt paren
da parle defie Camere, 'esame parjamentare deffo scheme di decrato relalive
afle risorse aggiuntive ed interveonti speciali per la rimozione deglt squiibn
economlci ¢ sociali {ato n. 328), Poiché la procedura di approvazicne del
provvedimento si & conclusa il 19 maggio, con fapprovarione de! testo definilive
da parte del Consiglic del minigtf, io slessc viehe incluso nella presents
relazione benché la pubblicazione nella GazzeHla Ufliciale sia intervenuta i 22
giugno 2011,

Si riporla di seguito la tabella, i contenuta nella prima relazione semesirale,
con gif aggioramenti refativi al secondo semestre di atiivitd defla Commissiane



picamerale, neffa guate sono riepilogate le disposizioni defla fegge n, 42 che
recann spedifici principl e ariterd direttivi de attuare con decreto legisiative o che
richiedono atluazione atiraverso adempimentl diversi. Sono incitre indicall la
fipologia del provwedimenio atfuafivo e # relative lermine di adorione, come
modificato dalla legge n. 85 del 2011 nonché, nelfulima colorna, gli atl
approvait o in corso di eseme per ciascuna norma i delega.

Con riferimento specifico sl alluazione delle deleghe va tenuto presente che
felencezione degli atli epprovali o in corso di epprovazione non indica
necessarizmenie if completamento de! percerse di attuazione, polché esso
notrebbe essere tultora in finere nel caso di delega atfuabliie con pil decrefi
jegislat’ o nel caso di decreti legislativi recanti rinvii ad uiferiont fonil per
specifici proflli di esecuzione.

fi o
Detormtinazions del costo o 10 ol Ddgs. [3.Lg6, 26 noverthre 2010, n. 216
co. 2, det fabblsogno standard qiale] 27 rovemsbre 2071 | Costl ¢ fabbisoghi standard ontl focafl
iettera £y, {Indicalore per 3 valulazions (5.0 1T dicembra 200G, 0. 294]
pima parle | defl‘azione pubbica,
D.ige & magalo 26491, . GB
Federgiizms fscale reglonsle &
provinolale; setlore sanitans
{GL.U, 18 maggic 3011, n 100
arl. 2, {refinizlone degli ebietlivl & 1 ople Digs. D.l.g5. € maggho 2011, n. g8
ea, 2, servizlo ool dovans lenders fe] 27 novembre 2019 Federplismo fiscale reqicngle &
lettera ),  [amministazioni  replonatl @ provinckale, setiore sanilaro
geconga parle jlecell  aelfeserddoe dells {E.U, 12 magglo 2011, n. 109
funzioni foonducibil ai vl
essenzlall defle prostazion] o
alte fundon fohdarmentali
ol gl arficoln 117, sefondo
comma, leftere M) e p}, dele
Cosliuzicne,
an, 2, Agoziene o regole comizbll 1 o pilr D.Lgs Scheme di Digs
& 2, vniformi 2 di yn cormune ptane] 27 novembre 2011 | Aromizzagions del slstemi contabil
letlers B {<ni condl inlegralo; adozione (Atto 330)
&i comunl schami ¢l hilancho, {oanciysa erama da garla deflle
Commissio pardpmentar
1B gingoo 20111

T Come nel caso def O.Lge. . 1522040 nguardante Roma capilsle, <on i quale, come emerso
nel dibatite presse i3 Commissione perdementars por 'afwazione def (aderallsmo fgcale, o
detega fsulta solo paralmente albaka, § medesime decralo, inofire, fa espressements Anvio
aifemanazions di un seoessivo decrein jeglstativo {ved| infra),

5i 2 in atlese delis pubblicazione nelk Gazzetla UMciale del decrelo legisisthvo, i oui lesta &
state definlivermeme dafibersto dal Conglgho ded minist § 9 glugno 2011,



Ved! nota precedants,

Doleqhe fogislaiive ¢ oftrl (t spprovati b 1n £orse ]
srampimenti. approvaifone
art. 2, Frevisione  dell'obbligo o 1 g pifz Do Lgs, Schama di Dl.gs
G0, 2, pubblicazione in sifi internt] 27 novembra 2011 | Armorizzaziche del sistend conlabill
ieftera )~ §del tlland degl i {Atte 339)
{conciuso aeeme de parle defis
Commission: padementar
I8 ghugro 2011Y
art, 2, Sanriohi & preratita TopllDigs. Schema ) D.Lgs,
o 2 21 novembrs 2011 Sanziom ¢ prem
tottara ) {Atlo 363
eart, 7, {Irpsmesec gify Camon
[ M in defa 18 meggic 2071}
fottera )
al, 2, Delerminaziong dei cosl ¢ dei 1 oo DLgs, 1 Lgs B muggio 2044, n. 68
co. §, fatbisognl standard sula base] 21 novembre 2011 Fadaratlsmo fscale regionsis &
2econdo dei fveld  essenzial defle provinctale; seltore sanitana
petndo prEsiazio. {41, 12 maggin 2011, n 108
art. 2, Cuaadro gEnudsle & Refazione governativa presontata alke
ca, B fanziamenty  degh  ondl Camere it 38 glitsno 2090 (doe, X0V,
werzo pertodo {tordtodali ed ipotest h. 22)
defintdons s base Relazione da {fa Commissione Ricamearale mn ha
guriiiaiva  detts  strutlisra]  irssmetiers gile eahcligo Mesame coa ly prosentazions
fordamerdale  dei  rapperd Camare daile rafazionl da pere dal die ralaler)
finanziad ¥a Slale, regioni ed] 34 glugino 2010
et locall con  Indichaiong
dofle  possibdl  distthuzion
delle sisorze,
ert. 2, Dizsposizion]  Infegralive e 1o DAgs.
(= comrltive dei decrell fegistailvl] entre tre annf dalla
atiyaivl  nel rispetle  del|  data o] entratz in
pnclpl & ehtert dirgWivif vigore del decrell
pravist dalla looge d delegs. b giad ativi
arl. 3, Costhuziona dofin | Homina da parte det | Costiluzione dedUicio d prestdenza i
co. 1 Commissione  patdamenigre | Fregident di Comedd 17 marzn 2010 o approvazions
peT Tattuazione del e Benglo st regotaments interne 13 aprile 2010
Fedotatintmn Aucsh, deslgnaziuhe ded : '
grippi padamentan
an, 3, Istuzione det Comitalo ¢ {Noming da parls degli Desighazione meils sedula dela
oo, 4 rappregentant defla gnfi lerdioral Condferanza unificats ded & faggic 26
aipnnomin tenitodsil, nef'ambily dela
Conferenza unificala
an. A tslitvzlone della Commissions DG, 3 luglio 2000
lecrion partetlca per DA.CM {G.1). n. 160 ded 13FIZ006)
Patiarone del federpliomnt 27 gfugne 2008
3 fimcale.
"
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1o Dlgs B .Lgs. § maggie 268, n. 68
parmatanie per H| 21 rovembre 2071 Foderaficmo fstals regicnsle @
cootdinamenty deila finanza provincisle; setlore senilarno
pubbiica = della banca dad (G-, 12 magiyfo 20771, 0108
comprendente  indicatard
ocoslo. di copertura g < gueltd
dal  serviei ulilzzal o per
dofimire | oosl ¢ § fabhisogni
wlehdard @ gl obipMi di
servizio {arl. 5, comma 1, lefl
- N

art. ¥ TrbAl  defle  regiom @ 1 opid D.Lgs, D.les B magglo 2811, b B8
compartecipazion] &l geliw} 29 novembre 2011 Federatisme Rscate reglohale &
gl byl eransfl, provinelae; setlore sanitaric
(504, 12 magghe 3011, 0,168
att. 8 Deficizions delle modality dl 1 o plis DLgs. DJ4.gs, & magglo 20611, n, 68
esorcizio  delle compotenze] IF noverhre Z0YT Faderalismo Sseale regionaie ¢
logistative & mui mexs 4 provinclate; seflore sanitards
foanoamente @l he O {44 12 maggis 2071, n. 109
adeguaie  d&  regole o
fnanzizmenio  alin dversa
nafyra defie fungicnt spettant
alle rephoni nonchii al princlpio
¢ avionomiz df entrala 8 o
spesa fssate dallerticole 119
delia Costiluzione,
art, 9 Deferminazione deilentis e { ool Digs. D.igs, 6 magalo 20101, n, 68
del  npardo det fonde] 29 novembee 2017 Federstismo fizcale reglonals o
pereguadivo statasle a favane provineiale; seliore sanitario
dote region. (G4 18 mepggie 2011, 0,158
art. 10 Finanziamento delle fungion 1 o pils {3005 los 6 magglo ZB1Y, 1. £3
tgsferite alle regionl metle: 21 novembre 2097 Feduraiismeo Ascele regionsle o
mateltie o foto compelenza provingiale; setlore sanifatic
legistative at sengt delarticolo (G0 12 magale 2011, n 1058}
117 Cost, W e quano
T,
arl. 11 Finanziamenty defle funzion 1o pily Blgs. D.ige. 26 novembre 2070, n, 216

di camur, provinca o cilth
mietropolitane.

21 novembre 2011

Cost e fabhizogni slsndard entl locali
{512, 17 digarmlive 2010, 1. 284}

N.los, {4 marzo 2511 n 23
Frdersifemao fispale municpale
(G4, 23 marzo 2011, n. 67)

ek

{3.Lge. 6 magolo 2011, n, BS
Federalismo fienale regionmls ¢
provinciaie; snltore zanileri
{G.4 12 mpggioe 2011, n108
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Commissione bicamuerale

siégha tsgishativecs bltr]
dampimenti

Soiavitlo

appravaiions

Coordingmento & aulthonla

D.Lgs. 14 marzo 2011 ». 23

1450 Dubgs.
di galrala ¢ di spesa degli entlt 27 novembro 20041 Federatizeno fstale runicpale
foeal. {{z.44, 25 mpreo 2011, 0. §7)
BLgs, & magglo 2611, n. 68
Federalizmo fiecale regionale @
provinciale; settore saniano
(.04 12 maggin 2011, n.103)
art. 43 Entiie e sdpardo det fondi 1o pll Digs Digs. § maggie 2011, n. 68
porequalivi per gl enti locali. | 21 novembre 2017 Fuderalismo fsdale regionale &
provincizie: seliore seniisrio
(AL 12 maggio 2011, 0108
a1 15 Finahziamento delles funzion 1 D.Lgs. pi.gs. G maggio 204, n. §8
defie ¢ittd metrapoiiane, 21 novermbre 2001 Federalisma fiscale regionse e
provinciale; stilore sahiano
{G.UL 12 magglo 2071, 0 108}
art, 16 Aluazione def'art 118, quinto { o pit g5 D.lgs. 31 maggic 2044, n. B8
comma, Cost.  {risomse] 21 novembra 2001 |Risorae aggiuntive ed imlervent! special
aggluntive ed  intenent (G4 2 glugne 2071, n.143)
spesiali in Tavore o
determingl comuhl, provinoe,
nild melropotitana & regioni),
arl. 17 Cogrdinaments e diselpiina 1o pil DLgs. Sehema di DA gs.
tsere dei diverst Bvelli di] 29 novembre 2671 Sanzloni & oo
QoVETRG, {Atto 365)
{fasmesso gfie Camend
in date 19 magglo 2011
art. 18 Mome  d coprdhamento] Clsegno d legge o D.Los. 6 maggio 2891, n. §2
dinayrips della fingnza| stebliild o daagne df Fedoraismo fipcals reglchale ¢
pubbica per Pobietive della] legge collegnt alla provinciale; sellors sanitania
convergenze el costt ¢ del] manowra di fhenza §5.0, 12 maggio 2071, 0 108}
fabhisonnl stendard e degl pubbiles
chiethyl di sendzio ab fiveli
ossenzisl deile prestadont e
olfe fynzioni fondamenizd e
por  stabitire,  per  clascln
dvelle & governo, @ Hvebo
programmaty dei sald ded
debite e  deila  pressiche
fisduhe,
art. 18 Attritiazione A carLing, 1 opli D.lgs D.Lgs. 28 magglo 2010, o 85
provinoe, ¢l metropolitane ] 27 novembra 2071 Fedaralisms demanizle
regiovd B un propho (6.0, 17 gitgag 2018, o, 134
palrimenio.
art. 20, Risciplina irsnsilera per o 1 ol DLgs, 3.Lgs. & maggio 2011, n, &8
co. 1 regionk. 21 novembre 207 Federatismo forsie reglonnle ¢

provinciate; seflore sahilato
{G.4L 12 muggle 2017, . 108;




La logge statate previste deffa norma In esame non & Anore intervenuta.

Tale comma Slabiisce, con ponma che non comfliyisce yh confedmenta of delega @ che
partants non prevede sdemplmentl attvathi, che i legge stetsle discipling la determinazions
el Ivelli psaenziali 41 assislenza o dei Hvel essenziali defle prestazlonl. Fiho a lors muova
delerminaziona In Vil della legge shalate, st conslderano | fivellt essenziali di assistenze ¢4
vedi ersonzlall delle prestazioni pib fissal In base aila leglsladione statale”.

art. 21

Discipting transitorla per i}

enli iooai.

1o i) ELEps
21 novembre 2077

D.ige. 26 novertbre 2078, n. 218
Ceatl & fabhiseoni slandard enti locall
{G.41 17 dicombre 2010, n. 284}

P.lgs. & maggic 2801, n, 68
Fegeralismo fscate repionaie e
provinciale; seliore saritadio
(5.4, 12 maggio 2011, A, 105}

arl, 22.
a0 1

Ricogrlziene degh intervent]
infrastraliinal

Ml mAnlsteriale

{Ioereto Ministro ecoromia ¢ nanze
26 aovembre 2610
Disposiziond In raplens 4 perequazione
infrasteuttungle, 2l senst deil'articolo 22
gelia Iegre n. 42 dal 2669
{G.U. 1" aprile 2011, n. 76)

art, 22,
s N
it pelodo

indiiduarione degll indervent
finafizzett agl ohistliv di el
2'ar 119, quinlo comma,
dellz Cosfilyzions,

Atto intesmdnistenata

MNelin Fase transilors
individuala agll ardivol
20 & 21 deiig fogge

DBrorete Ministro coonomin ¢ finznze
26 novembire 2070
EYlspasiziond in materia 4] pereguazione
infracstrotivrale, o seng defarficole 22
detla legpe n. 42 dsl 2000
{1° morife 2011, n FS)

art. 22,
o,
ERGGNID
pErioo

individuazione degli intervent)
infrastroflurah ai sengl deil'arl
114, quintp comma, delia
Costituzicne, da  effetiusne
npelle aree sotouliizzate,

AU mirlstedsie ¢
{rsedmentn nEile
Iecisiond ¢ Gnene
pubbHca

15 sottembre of opnf
amno

oFE 201-2013
Frogramma delle Infrastritivre
sirategiche
DoC LVt
Aliagato IV




Regolamento
co. b indizione e svoigimente det {D.B)
raferendm sulle proposte i) 19 agosto 2000
istituziane delle cithh
mettopoilahe  [nelie arce
metropolilane Ao comun] d
Torne,  Miang,  Venezla,
Genove, Oologhs,  Firene,
Bad, Mapoli ¢ Repgle
Calabriah,
art. 43, iswziche o dlscpling defle 1ol Dlgs. 0.lLgs. B maggle 2011, 0. §8'°
e B gitth melropofiiang approvate ] 27 rraggle 2073 Froderalisma stoele regionale o
gion refergndiim, provingizale; setfore sanilano
{GAL 12 magglo 2011, 7. 163)
art. 24 Ordinamento  banstiors 1 o gl Dilgs. Blgs, 17 sellembre 2018 n, 156
Roma capliade. 21 novembra 2041 Roma capliala
(G0, 18 sellembre 2010, n. 218
apt. 26 Disclpling par i3 gesong ded T oopin Db D.lgs. 4 myarzg 2841 n, 23
b e comparedpazion, #f movembre 2011 Frdenilsmeo Sseale muhicipals
{G.L 23 marze 2011, 0. 67}
an, 26 Conkeasts alf'evasiont fscate, 1 opin Dlas DlLos 14 marze 2071 0. 23
21 novembre 2017 Federslizme seale municipale
(G.U. 23 marzo 2011, 0. 67)
Schema di B.Lys.
Sanitant ¢ prami
{Atto 365)
{trasmesed afle Camere in dafa 12
maeggio 2011}
an. 27, Coprglnamento defia fnanza ] Norme o] stuszions Trentlno Allo Adige e Province
oo i defie roploni a stetulo sproiale | secondle modalith | autonome di Trento e di Bolzano
¢ defle province autoneme. | previste dagli statuli Legge fiernziatia 20HP
degit ent interessal]
21 novnrehre 2077 Friuti WVenezia Giula
Legge i stablita 20117
Waile 4’ Apsla
Legge i stabdith 201117

¥ i decrelo ha discipinate esclusivamente il slstema firanzindo defle citth metropolitang, per a

ot Istiturione I termine & delega, come novellato daths degge w. BS dal 2017, & &1 48 mesd datla
data ¢l entrata in vigore delia legge n. A2 det 2609,

La legge finanzleda 2010 {egge r. 19942009 an. 2 commi 106-125) adegua Pordinamanto
fingnziario deila Reglone Trenting Ao Adige & delle provinge autonoms ¢ Trendo ¢ di Bolzano
agh oblelivi 4 perequazions ¢ solidersta stabifif per de region & stelute speciale o de province
mitontme dafaricels 27 della logge n. 4272009, discipiinendone #ltres! # palio dl stabilith,
Detenntha, inoltre, B coneorso defle province autonome o conseguimento degll chistivl &
perequaziont e df solidarietd del federalizmo fscale slftraverso Ja snuncla slie quole ded fond!
setloral o fassunzione 8 ganco dei propr Bilane] i nuove funzion fsstetie o delegate daflo
Slato o alttraverse | inangiamento di Infzlative & progeti relativi anche 3l tenitort confinanti,

La leghe 3 stabilith 2017 Jegge . 2202010, atticols 1, cemmi 148-157) definisce i condibuto
rerionate alathiazione del faderalismo fscale o discipfing U patio ¢ stabilith, Modifica inaltre
Fordinamento Gnangiacis reglonsle, dguando 1 wbul leeell & Yacceramentle thatatio, ¢ detis




art. 27, Organizzazione det lavoln di D.P.C.M. B.P.C.1E. 6 agesto 2000

o, T confromto ¥z it Govermno, izi 29 miugno 2009 | istiwezione del Tavalo dl eonfrontio ta
rogion] A Statute spaciaic o 12 Governn e iz Reglon] 2 Slaldo speclste
provinoe autonsme, o i Frovince avlonome

dl Trenio o Boizang
(G4 n 213 gal 14/902000)

1.2 Attivita defia Commissione parlamentare per {'atiuazione del
federalismo fiscale

Come gié flustraio nella prima refazione semesirale, alia quale si nnvia per
Hna pil ampia trattazicne delf sistema di organi istitulll dalla legge delega, ia
Commissione per V'aliuazione del federalismo fscale™ & yna commissione
parlamentare bicamerale, composia da quindicl deputali o guindici senator,
nominali Aspetivamante dal Preskdente del Senalo della Repubblica e dal
Presidents della Camera dei depuiall su designazione dei grupp! parlamentar in
modo da Wspecchiarme fa proporzione, Il Presidente della Commissione
bleamerale & nominalo #ra | componentt defla Commissione stessa dai Presidanti
4t Camera e Senato d'inlesa tm icro, La Commissiane formula osservaziont
fornisce element di valutazione utii & Governo per ia predisposizione dej decrel]
legistativi atiuativi defta iforma, sugh schemi dei quali & chiamata ad esprimere i
proprio parere. Ha, inolre, il compito i veriiicare Tatluatione ds! Tederatismo
fiscale, riferendo, ogni 6 mesi, afle Camare, A {a} fine pud oltenere iutte le
informarioni necessarie dalla Commissiene tecnica paritelica per I'sltuazions det
fadetatiomo fiscale o dalla Conferenza permangnie per it coordinamento deila
finanza puliblica.

In attuazione di quanto previsio dalle legge n. 42, il Presidente det Senato e i
Presidente della Camera dei deputali, hanno proceduto rispellivamente aila
romina dei quindici senatori™ e dei quindici deputati™ componenti della
Commissione bicamerale nonché, dintesa fra di loro, alla designazione del
Fresidante defla stessa,

norme goneisl per i coomdnamento ¥ra Pattuazicne del federalismo fscale ¢ Pordiramento

@ finanziasio detla regione,
{aieqge i stabiitd 2011 llegue h. 22002010, aleoly 1, commi 160-164; delerming i conlhbio
defla regiohe agll oblielivi O perequadone o solidatiethy ¢ della nomme genoral per
coorginamente  deliordinamente Bnanzlane deld roglenc con Taftuazione del federalizmo
fiecale, nohché toh lk norme < alluazions (emanaie oon RDdgn 122071 che -

_ tonseguenierents ~ disciplina 'adeguamento doffordinamento Mhanzizrio della reglonel,

“ aticolo 3 defla fegge a1, 42 del 2069

% e resocento slencgrafico delin sedula del Sensto defla Repubblica n. 322 di mercoled! 27
gennaio 2010, paging 182,

Y F, resoconto senografico defla seduls della Camera del depuia% n, J7d d mercoled! 27
gennain 2010, paging F2.



i.a prima seduta defia Commissione ha avuto luege mercoledi 17 marzo 2010
nelta quale si & procedulo afelezione del due vicepresidenti e dei due segretar.
Con la costiluzione delf'Ufficio di Presidenza & stala pianificata la
progremmazione det lavort defta Commissione, inserendo come primo punio in
agenda, sulla base di quanto stabilifo dal comma 2 deli'arlicale 3 della legge n.
427 Tadozione di un proprio regofamenfo interno, Nella sedute dol 13 aprile
2010 ia Commissione ha approvalo all'unanimith it proprio regolzmento interno.

Con sferimento & procedimenio di adozione dei decrell legislativi, sl
rammenta ¢he | commi 2 e 4 deill'arlicolo ? della legge n. 42 del 2008 prevedoro
che questi siano adollali su proposta det Minisiro dell'economia e defie finanze,
det Ministro defle riforme per it federalismo, del Ministro per ia semplificazione
normative, del Ministro per | rappoHi con ie regioni e del Ministro per is politiche
europee, di concero con {f Ministro delfinterno, con i Ministre della pubblica
amministrazione e linhovazione (nonché con alti ministl eventuaimente
competenti nefle materie cyggetto dei decreti). G schemi di decreto legistativo
sono adollall previa infess in sede di Conferenza unificate e successiva
sotloposizions degli stessi afla Commissione patdamentare per {atiuazione del
foderglismo fiscale e alle Commissioni padamentan competenfi per i profil
finanzian.

A seguito della modifiche introdolte dalla legge n. 85 del 2011, te Commissioni
pariamentari sono chiemate a esprimersi entro 90 giorni™ dalla trasmissione dei
testi; decorso tale termine, i decreli possono assere comuhigue adoltali, fatla
salva lipotesi in cui # Governo non intenda conformarsi el pareri pariamentar,
ner la quale & previsio un ulteriore termine. Si ricorda inolire che la citala legge
ha soppresso ia disposizione che prevedeva ia possibifith per ia Commissione
bicamatale di richiedere 1a proroga di 20 glernt def termine per Pespressione def
parere,

Lintesa da raggiungers! In sede di Conferenza unificata non & considerata
presuppostc necessario e vincolanle per lesercizio det potere defegato da parle
del Governg: & previsto infatti che, in mancanza di intesa, e irascorst rents giomi
daiim prime seduta della Conferenza in cui g schemi dei decrell legisialivi siano
posti af'ordine def giomo, || Consiglio dei minisi pud comungue deliberare,
approvando allo siesso tempo una relazione, basmessa gile Camare, in cui
vengana motivate je ragiont par cul fintesa hon & stata raggiunia. Tale siluazione
si & determinata in relezione af'esame delle schems di decreto sul cd.
federalismo demaniale, su guelto relefivo al federslismo fscale municipale,
nonché sullo schema in meteria di interventi speciali {alto n. 339) & su quella

¥ Tale novma dispone che "Taitvita ¢ H funzionamente delia Commissione sono disciplingll da un
rogolamento inleme approvate dalla Commissions slessa prima dellinizio del propd lavor”,
¥ 10 g doi 60 giomi precedentemente provist,



relativo ai meccanisrmt premiali e sanzionator! {atlo n. 365), come st lHustrera pili
avandi.

Nell'ipotest in cui § Govemp non Intenda conformarsi ai parert parlamentar,
quesio riirasmelle i testi sile Camere con Jo sue osservaziani ¢ con evenlual
modificazicni, rendendo comunicaziond al riguando davandi @ ciascuna Camera.
Decarsi trenta giornt dalia data della nuova frasmissione, | decrelt possonp
comungue essere adetlali in via definitiva dal Govemn, Tele situazione si @
verificata, anche se con talune pecufiaritd, in relazione alf'emanazione delio
schema di decreto sul federalismo flscale municipate {atlo n. 282), come pid
diffusamente Hitustrato nel paragrafo dedicato a iale provvedimenta.

infine, al termine defl'fier pardamentare relaiivo alla procadura di adoziche dei
decrefi, si prevede che il Govemo, qualora, ahche a seguifo dei parer
padementari, intenda discostersi dall'infese raggiunta in sede di Conferenza
unficata, debba trasmeliere afle Camere e affa glessa Conferenya unificata una
relazione in cui signo Indicale le motivaziont per i pessibile esilo difforme rispetio
allintesa precedentemente raggiunta. Tale situazione si & determinata in
relazione afemenazinne del decreto legislalive su Roma cepifaie {D.lgs, n.
156/2010), per it decrelo concemente | fabhisogni slendard degh enli focali,
noncha, nel semestre di fiferimento, per it federelismo fiscale regionate {D.1ps. n.
B68/2011).

Nef periodo preso in copsiderazione dalla presente refazione - vale a dire nef
periodo dal 1 dicembre 2010% aila data considerata nella redaziohe deila
presente relazione (31 maggio 2011} - la Commissione, oflre alle ordinane
sedute, ha svaite e audizioni riepilogate, specificendo | singoli sopgetl audill,
nefia tshela che segue. Confarmando la prassi instauvratasi nel semestre
precedente, alcune mudizioni sono siate svoile congluntamenfe alla
Comemissiona bilancio deila Camera dei deputati, al fine di condividere H
patrimonto informativo utile alia redazione dei parer pariamentari.

Iz e

Sequtie deifacdizione d rappresentantt del Dipariimenio delle fnanze det
Miristero deilennnomia & delle finanze o ¢of presidents deila Commissinne
parifelica per I'athuarione del federslismp fizcale {COPAFF), Luch Antonlni 3 V Camera 30 noverhne 2010
~ Schems di decrelo legistetive recanie dlsposizioni in mateda o
feceralismo Gscate municlpale {ata n, 282y

™ si rammenta che iz prima relazions Femestrale 5| fferdva ol pertodo dal 13 apdle 2M0 {data &
approvezions del regolemenio intemol affa daly del 30 novembre 2010, Feraltro nella
grecedenie relazions non si ¢ dalh conto, a cawsa del templ di redavions detla slessa, di vna
aldizigre leridasi in lele wima dala, che viena pertento indleatla nella presents relazions,

M =i ricorda che la prima parte deliaudizione del Progldente defia COPAFF del 17 novembre &
stata gvolla solo dzlia Comimissicne patlamenizee per Maflvazione del federalisme fzcale.
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N.;rd:zmna ﬁl mppre.;cntan!i 4l Gunf‘ ﬁ:*u:stﬂa ¢ di rappresentanti di R, ETE
imprese Hafla (Cesattegiant, CNA, Confadiglanate, Corfeommercio el

Confesercent) Ih ordine afla verfica delle slate O athmzione delia legge g1 5 lugiio 2611
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I’sttivita conoscitiva delle Commissione ha risposto all'esigenza non solo O
acquisice elementi informativi finalizzati all'esame degi schemi di decreto
preseniali dal Governo {alivitd consultiva), ma anche i svolgere e funzioni
dimpuiso e controllo sullatiuazione del federalismo fiscale, assegnatele dalla
legge n. 42, La Commissione, infatli, sulla base delfallivith conosciliva svolta
pud, da un lato, formulare psservazioni e fornire al Govemo elementi di
valylazione utii alla predisposizione dei decreti logislalivi {altivitd che pud
qualificarsi come proposifiva) e, daifaitro, verificare o slalo di atlusziohe defla
lagge detega.
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2. 1 DECRETI LEGISLATIVI FINDRA PUBBLICATI

Rirviendo slle relazione semesirale del 30 novembre 2010 per una pid diflusa
esposizione degh aspetli provedurall dei provvedimenti emanati nel pAmo ) i
semesire, nei paragrafi che seguono, oflre ed una sintesi del loro contenuto, sl
da conip dello stato di atluazione di tutti § decreli legisiativi sinara adoliati.

2.1 Federalismo demaniale

Lo schema di decreto legislativo recante Pattribuzione a comuni,
province, ciffa metropotitane e regioni di un proprio palrimonic {atto n.
196), in alluazione de¥'arlicolo 19 dela legge n. 427, & stalo assegnato, al fini
deffespressione del parere patlamentare, i 18 marzo 2010 alla Commissione
perlementare per Petlvazione del federalismo fiscale e alle Commissiont bilancio
di Camera e Senhato.

Sul provvadimenio non & stata espressa Pintese da parte defla Conferenza
Unificata, come esposto nefia relazione approvata dat Consigho dei ministri i 12
marzg 2010 ei gensi delfaticals 2, comma 3, dellz legge n, 42 del 2009
{firasmessa alle Camere unitamente allo schema di decreto) nella quele sono
indicate {e mofivazioni per le guali finlesa medesima non & stala raggiunta,

1.e suddelte Commissiont pariamentari hanno conchiso Fesame delfo schema
di decrelo i 18 maggic 2010, con Papprovazione di parerd favorevoli con
condiviont e osservazioni. || decreto legisiativo n. 85 del 2010 & stato
pubblicalo nella Gazzeita Uffliciele n. 134 dei™1 giugno 2010 ed & eniralo in
vigore il 26 giugho 2010,

Con fiferimento al suc contenuto, i decrelo ~ che & slalo ampiamente modificato ed
imegrate sulle base dei parer pattamentar - preveds {individuazione dei beni statali che
aosEono assere atrbuildt a comuni, province, cittd melropolitane e regioni, operata
altraverso unn o pilr decreti del Prosidente del Consigio del ministr, e e successiva
atribuzions del heni agh enti medesimi,

* {a nomma cilfa prevede che, con nguardo aiatwezlons defarfcole 119, commi 6. defia
Coslitutone, § relativi decreli leglstatv stabliiscona i poncipl genersll per Patiibesione of un
mopts palimonic a comunl, province, dith melmpolitane ¢ seglond nét fispelto dei seguenti
princlpl e citerd dirgtiiv):

) atfibuzions a lolo non oherose od ognt fvelle df governo di distinte tpologle di bend,
commrisutaie olle dimensiont lemiterall, alle cepacitd fnenzipde ed zie competenze o
funzion] effelivamente svelie o esercilale daile diverse regiond ed enll locali, falla soiva Ta
delerininazione da parte delflo Siate o) apposite fiste che individulng neli'ambilo defie citate
tpotopie | singoli beni da attibulke;

By sttibuzione dei benl mmohEl syite base del chilero css leriloratita;

¢l ricorso alia concerlazione i sede di Goenforanza unificatla, o B defl'attibusione dei beni g
oomunl, province, Gt melropoiitane ¢ reglon

gy individuazione defle dpologie ol bend dl dlevanza nazionale ¢he non possono assera
yasfentl, M compresi i beni apparanent 3l palimonio cullisshe nazionala,
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1.0 Stalp, previa intesa in sede di Conferenza unificala, individua | beni da attdbuire a
flolo non oreross Secondo i crited o temiiodalith, sussidiatieta, asdeguaterra,
sempificazione, capacid fnanziada, corrslazione con compeienze e funziond, noriché ;
valorizzazione smbientale, {'enis forrilorinle, @ seguite dei'slinbuzions, dispore del hene
nellinteresse deffa colleivita rappresentatn ed & tenuio 2 favordme la "masgima i
vatorizzezione funzionale”, | beni trasferit possono peraitro anche essere inserill dalle
regioni & dagh endt locali in process! di alienazione ¢ dismissione; la defiberazione
deil'ente lamitorizte di approvazione del piano di alienaziont ¢ valorzzazioni doyra utlavia
assere trasmessa ad una apposita conferenza di senazt volta ad ecquisim e
autorizzazioni, g assensi e le approvarioni necessari afla vadaricre di destinazions
urbanistion dei benl, Inolire | ber frasfedti in afluazions del decrrio, che entrano a far
parte del patimorio disporibile degh entll temioriall, possono essere alienati solo previa
valorizzazione atlraverso le procodure per Padoziong defle vatianti allo stumento
yrbanisfico, od a equitc Of apposita aitestazione dl congruite rlasciata do pate
deliAgenzia de! demanio o defi'agenzia del tenitorio, Reste comungue rdserveta aflo
Stalo la dichfarezZione deil'eventuale passaggio 8l patrimonio dei bent demaniali trasferill
aghi enli temtorisi,

# decreto dispone i irasferimento alie ragiont, eniro 180 gomi, dei beni del demante
manittime e del demanio idico, salve { laghi chiusi privi ¢i amissar di superficls che
insistorio sul tenilorio ¢ una sola provinds, che dovmanng essere frasfedt alle provinee,
assieme alle mintere che hon comprendono § giacimenti pelrofifer! e di gas e { silt
sloccaggio dl gas nalurate, Una quota dei proventi del canoni Aeavell dalla wilzzszione
de! demanto idtco trasferdlo & destinata da clascuna regione lie province, sulta base dt
una intesa conciusa fra A regione ¢ le singdle province sul cuf leritorio inslslono
medesimi benl de! demenin idico.

i beni oggelto de! trasferiments vengone insedti in apposti elenchi adotlati con unw o
pitr decrefl del Presidente del Conslgfo dei minisd, provia intesa sancita in sede ¢
Conferenza unificata, dm emanare enlro 180 giomi. Successivaments, e regicni ¢ i antl
ocali che imtendonn acquisitt sono tehufi a presentare un'epposita domanda i
alifibuzione, con anhessa relazione, aAgenzia det demanio. A sequilo del DPCM di
trasferimanto, | bani demaniali & patrimoniali delle Stato indicatl dail'af. § - selvo alcune
eccezioni - enlrane 2 far pere, con pertinenze ed accesson, del palimonic disponiblie
degh enti pubbic tenitoriali; questi Witmi & fanno carico, @ seguite del lrasferimento, degli
eventyrl oned ¢ pesi di cui & gravato § bene,

L’anicotn 5 individua le tipologie dei bent immobifi statall potenziaimente (rasferibili, tra
{ quali sono annoverali | beni appaterenti al demanio manttima, can esclusions dl quel]
direllpmente utilzzali dalle emminstrazion statali; § bent appanenent al demanio idhco
con specifiche esclusionl, gif aeropori di iteresse rogianale o lecale appartenent! 8!
demanio aeronautico civile statale; fe mintere ubicate su termferme, aonche il ben
immobili dello Stato, Sono in ogni caso esclusi dal irasferimentn, ta gii altri, o immaobi
in uso per comprovate ed effeltive fnaltd istuzional alle Armminisirazion] pubbliche; i
noti ¢ gfi aeroportt di dlevanza economica nazionale e intemazinhate; t bent eppartenentd




3l palrimonio culturale, selvp guanto previslo dallz homativa vigente, e reli di inleresse
slatate, ivi comprese quelle energetiche o le strade femate in uso; | parchi nagionali e le
Asarve noiurall slatal, nohcha | berd in U0, & gualsiasi titolo, al Senata, alie Camern, slla
Corte Costiuzionale e gl organi di dlevanza cosiluzicnale.

Oualora {'ente lermiiodale non ufiizz] § bene nel Aspetio delfe Analiid & dei lampt
indicaii 2 provisto unn specificn meccanismo sanzionatorio, n base al quele # Goveme
esercita if propric potere sostitutivo al fine dl assicurare fa mighore utitizzazione del bene,
anche atiraverso § conferimento in un apposito primonfo vinoolalo, entre  quale con
apposite OPCM dovranno, gitesi, confiulre | bert per | quali non sia slata presentata i
domanda di alibizione,

A sequifo dol parere parlamentare & slata Hvisitala la discipling che conzente fa
valorizzazione del heni atiraverse fandt comuni i investimento immebiiare, prevedendo
a {5l fine che | beni Unsfent agh enfl terriletiali possano, provia iore valonzzazione,
essere conferd ad ung o ol fondi comunl ¢ investimente immobifare, sulla base df un
valore, @@ oul congruitd dovid essere attestata da pade deifAgenzia de! demanio o
defrAgenzia del temitonio; & state dala incltre alls Cassa deposit o prestit iz facchd di
partecipara al predetti fondl. Vieng slabiite, inclire, che le procedire ¢i approvarions
degh strumenti urbsnistici necessar allz valarizzazione debbano essere conciuse prima
del conferimento del beni. '

E° steta aftres! introdola una procedura per adozione df DPCM biennal di
alribuzions dl bert eventugiments resks] disponibill per witerior asferimenti a decarrere
da! 1° gennslo del secondo anno successivo alla date di entrala i vigore det decreln
legistaliv, con fa possibiid par ghi enti tentnriali i avanzare molivata richiesta, nonche
una procedura i consuliazione preventva per Pylilizzo ottimale di beni pubblict da parle
degtt enti Lerritoriall, in base alla quaks essl possono procedere a consullaziont tra di foro
a con le ammitkstrazion perferiche defio Slato.

E' state inoltre introdola ia previstone 4l una intesa in seds dt Conferenza unificata ai
find defla deferminazione defle modailld per 'a dduzione delle rizorse & Qualsiasi lilolo
spettant] aile reglonl & Rgh entl locall contestiaimente 2 in misura pad alla dduzione delle
entratp erariali congeguente alla adozions dei decrefi di attdbuzione dei beni, Per fe
spese relative al beni irasferiti & stata, inoftre, prevista 'esclusione dal vinecol relalivi o
pello dl slabiitd intemo per un impora corispondante alle spese g sostenute dalfle
Stato per in gestions 2 la manutenzione dei bend trasferiii.

Si praveds Infine 4n vincolo ot destinazione dei provent netlt dervanti g clascuna
regione ¢d ente locale delta eveniuale slenarions dei beni Wasferlli, prevedendo che tal
proventi, par ur ammontare pani al 75%, siano destinali alla dduzione det debito defente
o, solo in assenza del debitc 0 comunjue per 18 parie evertusimente eceadente, a spese
di inveslimento; 13 residua quota del 25% viens destineta al Fondo per 'smmotiamento
dei tiol di Slaw.
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Si segnala che Fatficolo 5, comma 2, del decreto legislativo™, che individua le
tipologie dl beni esclusi dal Wrasferimento, & stalo parziaimente modificato
dai'arlicolo 4, comme 17. del decreto-legge 13 maggic 2011, n. 70. In
parficolare, § citate decreto ha disposto Pesciusione dall'elenco dei beni non
trasferibiff | beni oggetle ot accordi o intese can gii enti termitoriali par iz
razionalizzazione o la valorizzazione dei rispettivi patrimoni immeobiliar sofloscritl
allg deta del 26 giugno 2010 {enlrala in vigore det decrelo legislativo n. 83},
prevedendn (con un comma aggiuntive 5-bfs) che essi passono essere aliribuith,
su fichiesta, alf'ente che ha soltoscritto faccorde o l'intesa ovvera ad allr enti
temitoriali

E' prevista ineltre f'adozions entro it 13 juglio 2011 {60 giorni dafla dala di entrala in
vigore del decreto-legge), previa reognizione da pane defAgenzia del demanto, di un
decreto del Minksiro deleconomia ¢ defle finanze a! fine di stabilire termini e modalit
per la ceszazione deli'eflicacia dei predett accord! o intese, senza offetit sulla finanza
friabbilica.

il euccessivo comma S-er {arch'esso introdelio dal dectelo-legge} provede ohe tale
disposizione non ove applicazione qualora gl accordi o lg inlese ebblano gid avulo
atyazione anche parziale alla dota del 14 mapgio 2011 (enirata in vigore del decreto-
legge), ovvero per gi accordi ¢ le inlese refative al beni di cui alf'arlicolo 2, commp 198-
bis defia legge 23 dicambre 2002, n. 181, relafiva alia dismissione di immobil miftan,

inoitre, In sede di prima applicazione fa richiesta per Faliibuzicne i heni oggelio di
accordi o intese ta lo Sfale e gh enti temilorall per i3 razionalizzazione o (A
valonzzazlone det fispetlivl palimoni immobiiad pud essere presentata, ai senst
deffariicolo 3, comma 4, del medesimo D.Lgs, n. 83, entro § termine di 30 glomi dalia
data di adozione del decrelo minstenale di oui al medesimn comma dalfente che he
sottestilio 'accorde o intesa.

{ @ stccessiva atiribuzione del beni & efietiusta con uno o pil decreli dol Presidente
del Consigio dei ministi, adottai su propesta del Minlsiro def'economia ¢ defle finanze,

% | amicolo 5, commp 2. ingividua ie fipologle ¢ e caratieristiche dei beal non treferibil agh end

teritoniali, 81 watla 4l:

«  mmobi Gffzzat dalte Amministramion! dello Stato, vl comprese gueHe gd ordinamiehic
alionoms, dagl end pubblic destinated 4 immobili st in uso governative o dalls
Agenzie di cul 3 O.Lgs. r. 300 det 1306, |2 esclusipns opera o condiziona che @ predet
adificl sleno Witdzzat per fnalith rstilyzionat.

- pedi e anropor ¢ devanza econsmica nixlenale ¢ internazionale, secands a nomativa e
satlors;

- pent pppadecent o patimonie culfurele, salve gquanio previslo daila romizlive vigente,
nonché dal gomma B del'aricole in esame che speciica 1a discipling del trasferimento dot
teni indicall negh aecordi 01 valorizzesiong ¢ di svEUppo cifturale definili dal codice del Sem
culttradl £ def presaggio;

- berl opgette i mccordl o intése con gl endi leritonial per kr razenglizzadione © a
velorizzezions dei Aspetivi patimon] immahiflad setioschtl atla date 4 entrala o vigore del
decrelo stogsae {28 glugno 2000

- moll di interessa statale, ivi comprese guells stradall ed energeliche;

- glrede femae ih uso &) proprietd defio Sy

-« parchl nazionak ¢ 1z dserve naterall stetall
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4 concero con § Minlstto per la riforme per # federafismo, con # Mintsiro per { rappon
coh le regioni & per B cossione teritoriale ¢ coh gl Al Ministd competeny per matetia,
antro 80 giorni daila data ¢i adozione del citato decreln ministeriale.

il decreio legisialiva 28 maggio 2010, n. 85 (pubblicato nella Gazzefta Ulficiale

n. 134 del 11 giugno 2070 ed enfrafo in vigore if 26 giugno 2010), came
modificato dal decreto-legge 70 del 2011, prevede una sede di adempiment
riepilogali pella tabella seguonte:

Dreoefl del Presidente dol Consigiin del hifnistnl o

23 dicembre 2670

Art. 3, trasformento alle Reglont, unilamente alle relative {emiro 1840 glom
oo, 1, parlinenze, dei heni ded demable marittimo, con | dalenirala Ih vigore)
it A} esclusione o quel dlellamente  ufiizzall defie
erermiristrazion slalal,
Deored ool Presidente del Consigho del Misdsid &l | 23 dfcembre 2070
tranferimento alle Reglonf, crllamente afle refative {enir 180 gicm
peringrese, del bent del demanke kdifce, nonché e | dall'entrats In vigere)
opere fdrautiche e of bonflca di competenta statale,
A, ;3 ad eacitisiohe:
ot o | 100l flumi ¢t ambito sovrareglonale;
’ 21 Gel laghl di ambito sowaregiohale por i quadl non
intervengs umintesa 2 le Regon ineresstle, forma
restando camungue la eventualn dincpling & dvello
hbmmironale.
Deortl del Presidents del Oohsiglio del Misksinl di 23 dicenchre 2670
A2 trasfermmento ale Province, urllamenle alle refafive {ontrg 180 glorni
o 1 peidinenze, del  benl del  demanio  ddrieo, [ delfentala in vigore}
ot b'} #milpfamente ol laghl chiusi privi i amissad 4
* superficis che Insistohe sut lemitodo o wna scla
Provingin,
Decret dil Premidente del Consiglio dei Minlstd di | 23 dicembire 2010
AL B trasferimento alle Province, unitaments alie migtive {entrn 184 gicmi
c-o‘ 1’ perinenze ublcate su lg-rrafnnna, doifle minfere che | daifentrata in vigore)
!att. f;} non comprendona i giacimanti pelroliferi ¢ digas e i
' reigtive petinenze fonché | @i d stoccegio OF oak
nalinde o ke relative periinan?e.
arl. 3 Uno o pili decrel del Presidente del Conslgs del | 27 dicembre 2079 Al'esame dedla
ml 5 Minmid df formazione degh clencht del baend {erire 184 glosn Conferenza unificals
’ tragferibii dali'gnirata in vigore) ool 3 magpip 2T
AL S Presenlazions ol Ageniia el domanic da pade della | entro 60 glorsi datla
m' 4' Redlond @ depl et otall df una apposita domanda | publlicazions nella
.t db soquisizione dei end, con reladiva relarions, Gagzelia Lifficlale del
T D.P.C.M. di o 21
penoae comms 3
A3 Ultedore decreto del Presidenic del Conslgllo dei | enbtol successivi
o d Minigti che produce effelii daita data ¢ pubilicazione 0 gioml dadle
u!!!}n ;} nella Gazzelta Ulticiale ¢ che costiviace hi?m poria mgaéanzg el terming
erlode | \rasefizione ¢ per in vollura catastale dei bent 2 favore | diculailan. 3, o0 4,
per: & cinscuna Reglone ¢ ¢lascun Ente lorale, primo perlodo
An. 3, Decreto del Presidente del Consiglio del Ministd 4
oo, 6 afldzments del patrimonio def bank "inoptati’ {c.d.
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palimeonio federpie alfAgenzia del demable 6
alf Amminlstrazione che ne cira la geslone, al fne d
valonzran ¢ gietad] dintesa con e Regioni o gl enti
bocsll imeressati, sulla base di appositt acrondl g
propremma o protonol] 4 inlese,

Cecretn oo Presidente del Conslglo del Ministd dl
aurtbuzions dei beoel demantall diversi da guell

At 4, appadentit 8l demmnic  maditen,  idice e
on, i geroporivain,  pub  disporre  mndlvatamente
mantenimonia del bend nel demanio o finclysions net
patimonio Indlspemble, _
At 5 0o, 3, | Comunicazione aHa Agenzia det demanio da patte | 24 settembro 2010 Agenzia Damani
prmo delte smrdnisiraziont sizlali e degh 2l end degil {entra 80 giom £, . 2320
terz alenthi relativl ai ben! ol o ¢l dohlede Peschusione. dallentrata in vigons) dal 24 giigen PG
periodo | complinzisne oo porte geflAgenzia del demanio Agenzia Demanic
deli'clenco dei bent di o o dchtede Teactusiche, Cim . 201004
el 26 fugilio 2010
Azl Damanis
Gim. . 33426
ol 17 sotfembre 2010
Provwedimanto det diretiore dellAgonzia del detanio | & novembre 2070 Viedi Mota ™
di definizione defielenco complessivo dei benb ] {enfred succersivi4s
Ard, 5, agclust dal Yocforimento, da pubblicere sul Slo giorni}
oo, 3, inferned dol'Aqenzia, previo parere della Conleranza
quarip | Unifcats da esprimersi entro 30 glemi,
periode | par refence dof boni s veda i sito delfAgeniin:
htlp-thanigaiiostolo. agenmiademanic. iVBaniPatnmon
alifndex. php
An 5, Degrato ool Presidente def Consigho dol Minlawi o 6 gfrgre 2071
oo 4, individuazicne det bent immoblE comungle i use al funiro un anno
o Winigtern defls difesa ohe possonn  casere | dallentraly Invigore)
petiodn | irasfoerlih
Arcordi \ra Stale, regloni ed enfi pubhilc] termtorial sul 26 glugno 2511
tasfedmento slie Region] & agt sl enti terntoriali det {enlto un anro
Al 5, Lent ¢ delle cose indiced negl accord] dl ] dailentrata in vigore)
oo 8 valorizzaziont ¢ dei conseguent programml @ piani
sitategici & aviluppo cwliurate, definitl & sens| del
codice del hend cuitursl ¢ del pansaggle.
Deerslo def Minigiro deli'economis e deile fnenie oon 13 lagito 2077
AL fui sono stohiil termind & modelitd per la cogssdione {enim & gloml
co. S-bi Zell'effictcia degll sooordl o dolle infese tra do Slefo e | dallenirata in vigore
: gl ont temitersR per la  razionsfizeewions o | deldecrelodegge
valnhzzarione gl rispetthd poatrimond immebitiz, FOREN )
At 7, Ung o pit deored del Presidente del Consigllo dei A decorrere gal 17
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1 9 noverehie 2010 1 Minisierp delfeconomia ¢ delle Gnanze ha wasmesso ais Conferenza
unificala H decreto dei Diretiore deflAganzia del demanio recante Felenco dei bend da ssciders
dal trasferimento agll entl tomitorali. Nefla seduta del 18 novembre 2010 e Regloni & gl £nli
iocall hatno consegnals un dockimenio conglunto ton fa rchiesta ¢l modifiche del lesle,
conglderale nella sua mpoetezions imlcevibile @ la costituzione 4 un {avelo of confronts per ta
reviclone. # MEF ha nel mesl successivl pi volle inlegrate Pelenca del berd esclus] o
trasferimente, mentre Region] ed Ert locall hanng dohiesio ppprofondiment su talune Spologie
di beni ¢ 5u stagok henl immobli. Su taln alence, poste af'ording del giomo i 18 maggie 2011,

{n Gunferenza Unificata ha espresso parere negativa,



sTermipdiadozions;:

ep. 1 Riindsinl ¢ attehuzione @ cadenza blarnmale ¢ wlieded | gennaie del sgeonds

Beni eventiaimente restel disponibil per syceessivi | anno sucoesslvo alls
trasfesiment. aRirala in vigore

{dtal 7° gennalp 2013}

Uno o pid decretl ded Presidents del Consighe del | A decormerg dal prime
Miststn i determdnezions  delle modolitd  per | osemizio fnandlerio
Heume fe risorse § qualsiasi Uiole spetlantt alle | succeasive elle data
Regiond ¢ agli Enli Incall in finxione dedls novzons | del trasferimante dei
defle entrate erariall consteguenie alla adoziens del Beri

DP.CM. i trasferiments del band,

rretelo del Presidente det Consigilo ded Minlstd sulla
poarenza tra f] fordlng g ba dallgcazione defle fungioni
, & ia dotesions dele Saorse Umane o finanziade, sond
wincaln che at rasferdmenio deile funziont cordsponda
un Wasferiento ded persenale tele da ovitere ogni
duplicazicne ¢l funziont,

Decrato del Prosidente gel Consigie del minksia df 25 agosto 2010
Individpazions Jei crterd ¢ delle modalith per B {eniro f0 glothi
determinazlone degli imporl da escludere a finl del | dalf'envata In vigore)
patto df stabilith Interno corispondent alle spese
fla sostente dadlo Stat per & gesione 2 B
manutenzione del beni lrasfer.

Prcrelo del Prosldente ool Cohsiglio dei mitistd o 2F afposie 2010
defiplgione defle modnith  deslinarions defle Asamse {eniro 50 gharn
retle derivant @ clasctha regionn od ente jocale datla | dalleniala in vigore)
eveniuale sllenzdone degh mmobil del patrimonio
disponibite jore atiibuite, nenché guelle - dedvant
dulle evehtusle cessione 4 quole & fondi immeblian
<yl E redasing hen! siano slali conferi,
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2.2 Roma capifaie

Lo schema di decretc recante disposizionl fn materia di ordinamento
fransitorio df Roma capitate (atto n. 241}, & slato assegratoe, in dala 8
setlambre 2010, alla Commissione parlameniare per lalfuazione del fedenzlismo
fiscale e alle Commissioni bilancio di Camera e Senalo, ai fini delfespressiong
del parere parlameniare, Sufio schema & stata espressa Fintesa da pare della
Conferenza Unificala, sulla base di guanio previsio deli'articolo 2, comma 3, defla
egge delega,

Le Commissioni bilancio di Camera & Senato hanno concluso Fesame delio
schema di decreto # 15 settembre 2010, con Fapprovazrione di due dislintl parer]
favorevoli con condizioni e osservazioni. Con fiferimento aififer presso {a
Commissiche paramettare par 'aftuazione del federalismo fiscate, Tesame,
inizinto i1 14 setfembre, si & conglusd il successive 16 setlembre con
I'approvazione dei parere favorevole con condizioni e ogservazioni.

i 18 settembre 2010, I} decreto legislativo n. 156 del 2010 e stato
pubblicalo nelta Gazzelta Ulictale ed & ehtrato in vigore i 3 otlobre 2010. {i teslo
del decreto legisiative definitivamenie deliberato dal Consiglio del ministd it 17
settembre 2010 presenta futtavia talune difformitd rispetto al testo sul quale &
stata sancita 'intess in sede di Conferenza unificala.

5i rammenlz che Perticolo 2, comma 4, terzo pericde, Jella legge delega prevede che,
gl termne delliter padamentaro relative affa procedura di pdozicne dei deorefi, |
Govemo, qualora, anche 2 seguits dei paren parlamentad, intehda discosiarsi dafiintesa
raggiunta i sede di Conferenza unificala, debba frasmetiers slie Camere £ 2 stessa
Conferenza unificala yna relazione i coi siano indicate i molivazioni per i possiblle
esite difiprme tispetio elfintesa precadentemente mgglianta,

I} Minisiro per i rapporti con it Parlamento, con letlera dei 20 settembre 2014,
ha perlanto Invialo alle Camere Ja necessaria retazione, nella guale sano indlcate
te specifiche motivazioni di difformité rispetle aliintesa™.

Si ricorda infine che, come emerso anche nel corso del dibattitc presso la
Commissione™, ja detega relativa alla definizione delf'ordinamente transiterio di
Rama capitale risulia solo parziaimente esercifata, infalli, applicezione di alctine
norme quall quella refativa al potari deiAssemblea capifolina e quella relativa
allo status degli amministrator dl Roma capitale™ sano subordinate alfentrata in
vigore det dacreto legisiativo di attuazione dei principi e dei criteri direftivi di cui
afaricolo 24, comma 5, letlera a), della legae n. 42 del 20092, H quale dowd
specificare ia funzioni di Roma capiiale ¢ definire le modafita per it frasferimento
defle relative risarse umane e del mezzi,

# rp Relavione semesiple sul'eiuszions deila legge delega § magpgle 2009, n. 42, @i
federalismo fiscate {Doc. XVi-is n. 3 ) - approvata i 30 novembre 2010,

¥ ok resocont defle sedute det 14, 16 & 15 sellembre 2010

™ mispetivamente sdicoli 3 ¢ § del D.Lgs. 17 settembre 2010, h, 156,
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GQanto &l contenuto, §l dacretn legidlative n, 156 del 2010, perlanio, silua fa delega
Emialamente alle discipline degli orgard di governs di Roma capilzle, individuall
neiassembles capitgiing, nella Gitnta ¢apitaling ¢ ne! Sindaco.

I'Assemblaa capiioiina, organe di indidzze & di controfio poliico amministrativo, &
composta da! Sindaco ¢ da 48 consighient ¢ presiedita da un Fresidents eloflo Ua |
consiglieri nella prima sedida. Tm ke compelenze defl'Assemblea capitcline vi & fa
deliberarione defin stmiluto o Roma capitale, nonché Padozione di regolamenyi per ia
discipina dette funzioni amministrative assegnale dalla lepge sul feceralismo fiscale o
Roma capilale, che dovranno essere specificate In un successivo decraio legisiative.

3 Gindaco & i responsabile del'amministrazione of Roma capllsle ¢ fa Giunta,
composla da assessort nomingl dal Sindace rells misura di un guarto dei consiglien
doiassemblea capitolima, coliabora con  Sindaco per i governo di Roma capiale,

I decreto n, 158/2010 confetisce ¢ distipling In status ¢ amministratari di Roma
capilale ai cansiglier del'Assemblea capitoling, agli asaessor della Glunla capitofing e 4
Sindaco,

I corfini df Roma capiale, secondn le previsions defla legge sut (ederatismo fiecals,
sono quelii del comuns i Roma; secondo Psrl. 24 della maedesima legge, quands sara
atluata ta disciplina defle ¢l metropalitane, previsia dafl'anl. 23 defla stessae legge, le
disposizioni Husirate siintenderanno rferite olia citth melropofitana di Roma capitale,

# provvedimenle prevade che, per quanto non espressemente stabilito, glle materia ¢
appliching le vigenti dicposizion! del decrelo legisialivo n, 267 del 2000 mcanie i toslo
urica detle leggi sull'ordinamento degli onll ineak [TUEL), nonché ogni alira disposizione
di legge.

It decreto legistativo 17 settembre 2619, n. 156 (pubblicalo neffa Gezzefla
Ulficiale n, 219 del 18 settembre 7010 ed entralo in vigera il 3 offobre 2010},
prevede alouni adempimenti, connessi ali'entrata in vigors di un successivo
decreto legistativo™, rispilogati nefla tabella seguente:

¥ Coma gih sopra Bustrato, 51 ratta del decrelo legistative ol atuszlone del principl e def aiterd
diretivi 4l o alfarlicole 24, comma 6, tettera b delfa degge no 42 del 2009, che dowrd
specificare o fuhzioni ¢ Roma capilate e definire i modslit per i asfermento delle relative
dsorse umane o el mers, Al momenlo della redadone delln presente relaziona, Ther di
gdoriona del sitato dogrete leglslative non fnulia ewviglo,



e

U'Assembina  capioline disciplina oon propy Dopo fenralain
rogotament] Mesarcizio defie funzioni ¢l o3 5l comma | vigors del décrela
Adl 3, 3 deltarticola 24 deila legue 5 maggio 2008, 0, 42, in legiskative di cad
on. 4 confotmith Al princdpls ¢ fundionafith dopette Alie ail'articoin 24,
aitibuzon o Roma Copitale, secondo quatto previsle | comma 5, lefterm &),
dal comma 4 del cilato atlicole 24. dels mgge n 42
Lsserrblen capiling spprova fo statido di Roma | Entro § mes| dads
Capitale che cnYa Ih vigers # giomo stooessivo o | date di entmlain
Art. B quelo deile sus pubblicazons nella Geizela LUMdale, vigers dal dectalo
co‘ 5‘ Iegis] ative ¢
' afarivolo 24,
corng 5, leftera a),
<delio legge 0. 42,
Le disposiziont relative allo stalus de! Sindeco, {Popp feniiata in
degt Ascesson component defla Glinla e doi | vigere del decrelo
Art 8, Consigiied del'hszembléa capitoiing — dstiplinate begistative di cul
oo, 7 datle s'esst arlicolo § - si appllcane & decoimere Aiaicole 24,
dalla data di entrala In vigore del succestive | comma 5, lottera &),
decrefe legisiativo df afluadions, drfla depne . 42

2,3 Fabbisogni standard di comuni, citt2 mefropolitane e province

1o schema di decrelo legislativo recante disposizioni in materia di
determinazione del fahblisogni standard di comuni, citth metropolitane ¢
province {affo n. 240), & slato assegnalo, in data B settembre 2010, atla
Commissions pardamentare per (atuazione de! federalismo fiscale ed afle
Commissioni bilancio defle due Camere, Sulfo schema & stata cspressa V'intesa
da parte defla Conferenza Unificata, sulla base di quanto previsto defl'articolo 2,
comma 3, deila legge delega,

Con riferimento alfter presso la Commissione parlamentare per l'alluazione
del federalismo fiscale, 'esame delio schema di decrelo & iniziato H § oftobre
2040 e s & concluso i 10 novembre 2010, con I'spprovezione di un parere
favorevole con condizioni @ osservazion,

Terminata Ia fase di essime padamentare, anche da parle defle Commissioni
bilancio defle due Camere, § 17 dicembre 2010 if decreto legislativo n. 216 del
2019 2 stato pubblicalo nefla Garzetta Ufiiciale ed & enirato in vigore H 18
dicembre 2010. il tesin de! decrefo legisiativo delibersto definitivamente dal
Consigilc dei ministrd in data 18 novembre 2010 presenia {alune dilermita
rispetto al testo sul quale & stala sancita intesa in sede di Conferenza Uni#ficaia,
come gid accaduto in ocrasione del decrelo {ogisiativo su Roma capitaie {D.Lgs,
n. 156/2010).

Si rammentn, come fhistralo nel paragralo dedicato &t decreto su Rema capiale, ¢he
farticola 2, comme 4, erzo parodo, deila legge delega prevede the, al (efmine dailiter



paramentare miative alla procedura ¢i adozione del decret, ¥ Govema, qualorz, enche a
seguito dei parert pardameniad, inlenda discostarsi dallintesa raggiunta in sede di
Conferenza Lnificeia, debba rasmetlere alle Camere e gz stessa Conferenza unificeia
A reirzione in cul siane indicale le motivaezioni per il possibiie esito difforme rAspetio
afintesa pracedentermente ragpiunta.

il Ministro per i rappori con H Parlamento, con lettera del 18 novembre 2010,
ha perlanto inviato alle Camere Ia necessaria refazione, nella quale sono indicate
Iz specifiche motivazioni di difformita rispetto alfintesa™.

Fapbisagno standard: funziane e canfenufi

Clsarto & contenuto del docreto, | fabbisegnt standard costiluiscono | niovi paramedn
cul ancorarg § finenziamento delle spese fondamentall ¢i comuni, cHL meiropolitane e
provinee, a! fine di assicurame un graduate e definilivo superaments del critenio defia
spesg siokica.

Tsle supersmente coshlWisce uno del punti candine del nuovo assetio dei rapport
soonomico-finanziar tm lo Stato & ke sulohomis terrtoriall delineato dalla legge delegan,
A2009 sul federalizmo Sseale, ncentmto sull'zbbandong det slslema 4 finanza derivala
e syfl'altibuzione di une mapgiore sutenomia di entrata e dl spesa 3 enti local @ regiond,
nel fispotio det principl di solidareld & di coesione sociale,

| criied gererali di delega recoli dalla legge n, 42/2009 prevedono 2 8l fine
superamenic del criterio deila spesa storiea in favore i nuocy] parameld ai quali ancorare
i finrnziaments delle spese degh enli terrtoriali, che sono § "fabbisogno standard”, per #
firanzizmento defle funziont fondamentali, e ip "perequazione deth capaciti liscale”, per
i firanrigmento defle altre funsonl,

Peramo, i nuove sistema 4 fpantiziong delle dsomse net confrontl degli enti teritorali
dovrd essere basato sullindividuszione dei febbisogni stendard necessar a garantire
sullfnlero lerilorip nazionale # Sranziamento inlegrale del fiveli essenziall defle
prestazioni cencementi | diftd eivili 2 sociall ¢ delle funzioni fondamentali degl enti loceti,

Bi rammenta che, secondo I definizione data dalla legge delega, B fabbisogne
standard “valorizzando Peflicienza ¢ Feflicacia, costitiisce Vindicotore fispelto ol guaie
comparare e vellare {'gzicre pubblic” Sulle base i lale espressa indicezione
iegistativa il fobbisegro standard appam dungue costitire # fivelio oltimale di un senvizio
vahitato a cosl slanderd. '

La metodologia per Ia deferminazione dei fabbisogni

§ computn defle ooccomenze finanziare dervenle dei fabblsogni stondsrd andry
effelluato nspelio sife funzioni fondamentall dei comunt e delle province, ¢he vangono

M ofr. Relazione semesirrle sullpfugtons della legge delega 5 maggio 2009, n. 42, sl
federatizma fizeale {Qoc. ¥Nbis, 1. 3) - approvata i 30 novemnbre 26140,



espressaments individuate nel provvedimento, sla per § comunt che per le province

{funzicni generall of amministrozione, di polizia focale, viabilitd, istrukione nubblice ed

sltre). A 191 fine andranno alirest stabilil gli obletlivl df servizio connessi ai fivelli essenziall

defle prestaziont da erogere. La metodologia per ia determinazione dei fabbisoge

costtiscé una oporazione lecnicamente complessa, par fa cui affelivazions il decreto

definisce una sedit d element da utiizzare, ed in particolare:

» Pindividuszione dei modeli organizzativi e del Hveti quantiialvl delte prestazioni, ;
detenminati sulla bese di un sislema di indlcotor in relarione a dastuna funzione :
fondamentals & 8 relativi servizi; |

= iapalisi dei cost finalizzala sfle individuazione of quelfl pilt significatvi e alla

determinazione degh intervalli di normality; '
= Tenucdearione o un modelo o stima dei fabbisogni sulla base o criteri di

rappresentalivits altraverse la sperimentazione di diverse tecriche statistiche;

« im definiziche di un sistema & kdicator per valutare l'edeguatezza dei servizi e
cansentime agh endt local df mighommdi,

La procedura & messa in pratics di fale metode & affideta alla Sodeta per gl studi di
sellore ~ 5.0,5.E. s.p.4a., socield per azioni che opera per ia slaborazicns degh studi di |
sellore. A tal fine 5 societd potrd avvalersi dell’ fsiiutn per i finanza ¢ per l'econcmia
iocale FEL, nonché dellSTAT.

1.2 metodologle rsultenti dafialtivits della SOSE dowtanno gssere soltaposte alia
valitsrione defis Commissione tecnica ner Matteazlong de! federalisma fiscals {o, s8 nel
fratlemnpo istiuita, dellz Conferenza permenente per ¥ coordinamanto dalla finanes
pubbiica), nonché del Ministero defl'economia e defle fnanze.

Viene poi previsla uma specifica procedura per la pubblicazione sia della nota
metodotogica defla procedura ¢ caleolo sia del fabhisogni standard per ciascun ente
iocale, ai qui ind i dispone che ciagcun schema dl decrelo del Presidente def Consiglio
dei Ministd, verficale dai competenti organi del Ministero delfeconomia e delle finanze ¢
eorredato di miszione tecnica che ne evidenzi ¢ff effelli Sranzian, verga soitoposto al
patere della Commissions parlamentare per fatluarione del federalismn fiscale ed a
guetio defle Commissiond bilando delle due Camere.

&' inphre previsto che gli entl locali virtuos! possare trame beneficio dalla propria
efficienza, stabliehdnst che, fermo restando # rspetto degl obietii di senvizio & di
grogarione del ivalll essenzigh delle prestaziont, ia differenza positiva, everfugimente
malizzate in clascuh anno finanziare, fra il fabblsogno stendard ¢ i3 spesa elfeftiva
deifente locale sk aoquisita dal bitancio dell'ente medesimg,

Viere infine stabillo un perodo imensitoro, daffaane 2011 affanno 2013, per
rapplicazione del criterio di finanziamento basato sui {nbbisogni standard a hite le
funzioni fondamentali, o segue pol ¥h successiva Wennio per fenlrata a regime del
nuovo sistema. In clascuno degh anni predettl | fabbisogni individuati, relalivi per ognune
degh anni medestmi ad aimeno un terko delle fungiond tangamentali, enlreranng in vigore
dal 1° gennaip deilanno successivo, can conglusione dellenlrata a regime, quirdi,
decorse # fennkoe transtiona, ol 2017,
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Si seghala che nel mese di gennaio scorso & iniziata la fase di raccoita del
dati finallzzati alla determinazione dei fabblsogni slandard, ralalivamente a due
delle funyioni fondamentall ¢i comuni e province™. in parlicolare, & stato
predisposto un sistema felematico di raccolte delle informazioni, attraverso
porale "progetto fabbisognl standard® * relativamente alfa funzione di polizia
tocale per { comuni e afle funzioni nel campo deifo sviluppo econcmico-

servizi del mercato def favoro per le province™,

alla date detta redazione deliz presente relazione rgulla temminata la fase di
raccolln det daft per le prime due funzioni, che saranno elaborati sulla base di
modeli matematici sviluppali da SOSE e FEL per individuare 1 livelli di
finanziamento corifspondenti ai fabbiscgni siandard relativi ai servizl oggetlo di
rilevazione.

A tale proposilo, si segnala che Varicols 6, comma 2, leltera b), dei decreto-
jegge 13 meggio 2011, n. 70 reca, ia Pailio, le modalitd spplicative per le
pubblicazione del questicheri, prevedendo in pariicolare che tali questionar siano
pubblicali sul sito internet della SOSE a parlire della data che & resa nota can un
provvedimento del Ministero defi'economie e delle finanze in Gazretta Lifficiale,
Dalla dafa di pubblicezipne del provvedimento decarre # termine di sessania
giarni previsio per la resiituzione dei questionari compilali.

Nella Gazzetta Ufficiale del 30 mapgio 2011 & slato pubblicato I decrelo del
Diretiora Genenale delle Finanze del 24 maggio 2011, con il quale s & dalo awio
ad una nuova fase di raccoita del dati relativamente alls funzioni generadi di
amministrazione, di gestione e di controllo o camuni e provinge™. Ne
decreto direttoriale si comunica inolire che sono siati resi disponibil st sito della
SOSE i questionar relativi alie citate funzioni, che dovranno essere restitlil alla
SOSE eniro sessania giomi dalla data di pubblicazione del medesimo

Py iamcolo 3 dol deatelo legisiative n. 216 del 2010 definlste 1a funzioni fondamentall ¢l comuni,
provinge © ot metropolifane prese in considerszione in via provvisora al fini dafla
determinawiane del contl @ fabbisngni slandaed, S tratta in ponicolere 4 sef funzien! por
Comuni {funzion] genersh di amministrazions, gestions e conbollo] pelizia lecale; istuzione
pubhiica; viatlith o trasport; gestcne del lemitorio o doil'amblente; Setiore seciale) & Sel perie
province {funzioni generall o afmninislezions, gesfone & confrolle) istruzione putrblica;
vaspoll; gestions del teritodo; Wiels emblenile; senizl del mercato did favoro).

"4 *progetto Tebbisognl standard” & if porisle web {hltps:opendala.soseialbisognistondond

fiato in etlyarone del decrete legistative in esama, sul quale seho disponibil § questiond

ronché o orelalive dthuziond d1 compilaziore, af guale gl enil looali accedono mediznte
tinzermeanta di credengial Jf dentficazlons.

in reladone site cilale funzoni song siall predispost dspettivaments # questionario FCDR peri

Camln| & i quentionatoe FROEU per le provines,

Peri comunt il questionaro & aricolata In quatire sottogruppl df ativith: servizl ¢i gestione defle

enfrale iibutarie o sendzl fecall (FOOTA) dei sendzi di ufficlo tecnico {FOOYBY, sendzl o

anagrale, slalo civle, letforale, leva 8 sehizio statisfico (FODICY ¢ alii sendal ganesali

{FCOTRY mentre per ie provinee & slato predisponto uh GMco questlonads relativo afle nnicn

genasll i ameminisiraziong, §i gestione ¢ o controllo {FPOTUYL

L]

a2



prowedimento (& quindi entro i 29 iuglio 2011). La mancala restituzlone del
guestionatio interamente compitato entro il predetio termine & sanzionato con il
biocco, fino alladempimento delichblign, dei frasfermenti a gualungue tilolo
erogati atta provincia o al comune inadempiente™

Terminata g fase di raccolta ed elaborazione del dali defle sopme cllate
funzioni fondamental, i relativi fabbisogni standard cosl determinall, entreranno
In vigore per una fase sperimentale, suila base di quanto previsto dafarticolo 2,
comma 5, del dacreto ippisiative n. 216 del 2010, & panire dai 2012 per poi
gntrare & regime neli'arco dat Wennie succassivo.

i decrelo legislativo 26 novembre 2010, n. 216 (pubblicale nefla Gazzella
Ufficiale n. 294 de! 17 dicembre 2010, od enfralo in vigore il giormo successiva -
18 dicembre 2010}, prevede alcuni adempimenti riepilogali nelle tabslia
seguente;

C‘ammmmm: Bicamerdala

{nt. u} v |

Predisposizionn, da panie deiia Bocietd per o stud!
¢l settore-Sone £.40.4,, deits metodologhe cecorrent

afla individpazione el fabhizopn slandard e
avertaaimente, di epposid guestonad furziohali a
tpcsogiere | dati contshifl o strutiursl dod Domunl ¢
dalle Province,

! Comuni e le Provinge restildsoone por via
lefomatica, entro G0 glnml dat oo reevimenio,
guaestonat compilati con i day rchest, sottoent dal
lngale rappresentants ¢ dal msponsatile economico
finanglaro,

29 tugilo 2011

Dnnmiu legge 13
maggio 2011, n. 78
{arlcoto 8, comma 2,
ictiera Bi) e Dacreio
doj Dirattore delie

Finanzre del 24
mzggie 23411, con cui
¢ Hiala avviata la
procedyra O (accolts
i dati,

AL 6

Deerete dei Presidents del Conglglto del Ministri
par {'adozions ¢ una nota tnetedelogica relativa allp
procedura ol exlcete del oul gl anticol precedent,
norehé det fabbisogne standard per clescun
Comune ¢ Provincls

Bl schema ¢ detrete del Presidente del Conglgie
dei Ministd £ zentta 3 Conferenza Slalecitly ¢
auionomis lorall. Pecors! 16 glorak, Io schaima &
gomangie  dmsmesso  alle Camere el fin
def'espressione el parere da  parte  defla
Commissiene bicanerale per Tatlugzions  del
federalisme fscale ¢ da pede delle Goemmisston
parfamentari competerl per je congeguenze df
carettere fnpnziann,

fDioeorsl 15 glorni dadta trasmizsione alle Camers
dan pare del Governo, i decrels pud assers
comupkgue adottelo, provia defiberazione definithva
da parte det Consige det Ministd, ed & pubbiicato
ngllz Gezmetia Uifflcldle,

B Adicolo

5. comma 1, ittlera o, de! decrets legitlative n. 216 del 2010
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2.4 Federalismo fiscale municipale

il quartc schema di decreio lpgisialive esaminalo dalla Cammissione
parjamentare per {'atiuazione de! federalismo fiscate, recante disposizioni in
materia di federalisma Ffiscale mupicipalie (ato n. 202}, in allupzione
deWarticolo 2, commi 2, 17, 12, 13, 21 o 26 delia legge n, 42, e stalp assegnato
It dala 9 novembre 2040 sila Commissione medesima, noncheé alle Commission
biancio delle due Camers.

Sul provvedimento non ¢ stata espressa l'intesa da parle delle Conferenze
Unificala, come sspasto nella relazione approvata dat Consiglio del ministr i 5
novernbre 2010 ai sensi delfarticole 2, comma 3, delia legge n. 42/2608
{trasmesse alle Camere unitamente allo schema di decreto) nella quate sono
Indicate e motivazioni per fe quall lintesa medssima non & stata raggiunta.

i termine per fespressione del parcre, siabiiito nells data del'8 gennaic
2011, & slato poi prorogate o venti giomi, sufia base di quanto prevede Yaricolo
3, comma 6, defla richiamata legge n. 42, venendo perlanto posposte al
successivo 268 gennaio. Peralira, in progsimita di tale termine, ed in relazione
alfopporuniia ¢i approfondire ulterformente Pesame del provvedimento, i
Consighio del ministi, nella seduta de! 21 genneio, ha slablito di altendere
comunque {'espressione del parere parlamentare fino alla seltimana SHCCessiva
al fermine in guestione. In relazione a fale nuova scadenza, I'esame detlo
schema da parie della Commissione si & concluso nella giornata del 3 febbraio
7011, La proposta ¢i parere del presidents della Commissione, posta in
vaotaziong, non & stata epprovata essendovi stala parita tra  voti favorevali e
queli conirari. Nella medesima data # Consiglio del ministd ha procaduto
ail'approvazione in via definitiva det decrsio leglsiativo,

Nefla giornata successiva if Presidente delfs Repubblica - come precisato in
una nofa del Quiringle - in relazione al preannunciglo invio, at fini della
emanazione at sensi deifmrlicolo B7 delia Cosfituzions, del teslo del decrsto
jegistativo, ha reppresenisto al Presidente del Consighio che "non sussistono ie
condizioni per procadere alia fichiesta emanazione, non essendas! pedezionato |
procedimento per I'esercizio della delega previsto dat commi 3 e 4 deif'arl. 2 defia
legge n. 42 det 2009 che sanciscono Pobbligo di rendere comunicazioni sfie
Camere pAma di upa possibile approvaziohe definitiva dsl decreto in difformita
dagh orientamenti parlamentan”™. {f Capo dello Stalo ha perlanio camunicato al
Presidente del Cansiglio di non poter ricevere H decrelo approvato dil Governo.

in paficolare { primi (re periodt det comma 4 predetto dispongeno che "Oenorso
terming per faspressions dei pared {....) 1 decreli possoro essere comungue adoltali. i
Gavemo, qualors non intenda conformarsi 2 paren parlamentar, flrasmetie | tesli slle
Cargre con e BUG OSSEMVAZIORI o con eventuall modificazioni & rende comiintcazioni
davanti a ciascura Camera. Decorsl irenla giomni dalla data defla nuova lrasmissione, |
decreti possane comunague essere adollal in via definitiva dal Govemo”
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In relazione a cid, i Governo ha appravato § successivo 9 febbrain il {esto del
decreto, {rasmesso alle Camere it 15 febbreio 2011 {afto n. 282-bis), che H
Senalo ha esaminato nefle giomate del 22 e 23 febbraio, approvendolo con une
riscluzione; analogo eseme, anch'esso conciuso con approvazione del teslo
medianle una fiscluzione, & stato effetiuato presse ia Camera nelle giomate del
i* e 2 marzo, L'alto, emanato come D.Lgs, 14 marzo 2611, n, 23, & slalo guingi
pubbiicato sifla Gazzelta Utficiale n. 67 del 23 marzo 2011,

Per guanio concerne lifer, nel'ambito dell'esame del citato provvedimento [a
Commissione ha svolto nel complesso 19 sedule, tra le quall otlo audizioni™
svolte, In parte, in collabarazione can I Commissione hilancio defia Camera dei
depiiati;

» Presidente della Commissione tecnica pariletica per [l'afiuazione del
federslismo fiscale {COPAFFY;

= Rappresentanti di sindacati e associzzioni di inquilini e proprietar immebiliarn,
nonché deff ANCE e dell'iFEL,;

= Diparimento delfe finanze del Ministero delf'economia e delle finanze;

» Coamiato del rappresentanti defle autonomie termtorial;

»  Agenzia det {enilorig;

» Rapprosentanti di Confedilizia, nenché federazioni a associaziont di proprigian

Immabiiarn & di couperative edilizie;

s Corle dei conti.

Sulte schema di decreto sono stali Inolire farmutati rilievl e osservazioni
defle seguenti Commissioni, ciascuna per gl aspetti di propria competenza: 17
Alfari costituzionall e 6* Finanze del Senato; | Affari costituzionali, Vi Finanze e
Vil Ambiente della Camera dei dapulati.

Con riferimento al suo contenuto, il predstie decreto interviene principaimente
sui'asselo delle computenze fiscali ira Stato ed ent focell, a decartere, in una prima fBse
dt avvie irennate, dal 2011, & poi disciphnato a regime g decomere dal 2014, cen
Finkndurione, in sostiuzlons ¢ ributi vigeny, delfimposia municipale {fMU),

in parlicolare, per quanta catceme ja Sscalith immobiliare, dal 2011 vengone ailnibuil
ai Comunt a) Mimtero gellito gelPIRPEF sl reddil fondiar {escluso il reddito rgrerio) e
queilo relativo alie imposie di regisifo e bollo s contralti di focazione immobiiare; b} una
guata, pat g 30 per cento, det gettito delie imposte di registio, ipotecarie & catasiali sugl
atl] i {rasferimento immobifiare ed una quota, par al 21,7 per cenlo nel 2011 ed al 21,6
per cento dal 2012, del geltito dette cedolame senca sugh afitti, | gellili v questions
afiliseanc as un Fonde sperimentale di slequiibrio istituito dal comma 3 deif'arlicalo
2, ol durata ifenrale, finalizzaio B realizzare i forme progressiva e lerilorialmente

¥ & proclsa che gi afli delle audizion] nonchd 1a documentazions racoofia & consuilabiie sul siio
ifernef delia Cemera dei depulal nofla gezigne Bppostamente dedicata ef'allivitd galia
Commissians paramenlare per atuaziene del federadismo fiscate,



equiibrala ta devoluzione del geltiti medesimi ai Coruni. B Fohdo verrd ripartile eulla
base 4 un accordo in sede i Corderenza Stato-cillk e putonomie jocali, neflossenvania,
comungue, & due specifict criteri: una quota det 30 per cento de! Forda andra ripartia in
sase @ numern def resident] e, 2l retin di late quots, une uitedore percesluale del 20 per
cento doveh gssere destinala sl piccoll comunt. Usrticolo 13 def decreto, istiluisce inolte,
per i Granziamento defle spese dei comuri ¢ delle province a seguite defia
determinazions dei fobbisoght standard pei' e fubzioni fondamentali, un Fondo
perequative & titolo 4i concorso per if finanziamento delle funzioni evalte dai predett ent],
articolalo i1 dus compornent can Hermente alle funzionl fondamentall & ron
fondamentalk,

A Comint viene inolime altibuita una compartecipazione 2l getlite IVA, che dovrh
esserc determinata con apposito OPCM in miswra finanzignamehte equivalente alls
compartecipazions del 2 per cento &l getlito deWIRPEF. 1| gelito &i singoli Comuni vera
ahiribuilo con rfeimenio &l tariinno su cul sk & determinato # consuma che ha dato fuogo
al versamentn dellimposta; in plima applicazione Passegnazione ol Camumni ayvverma sl
base del geltita IVA per provincla, suddivise per i numero degi abilanti di clascun enle
tocsle.

At potenzinmento dellaltivith di contrastoe alPevasione sono fimlizzate le disposizioni
che masptiscono e sanzioni amministrative per linedempimente degh obbligh! di
dichiarazlone concernentl g Immobif ~ i comprese quefie In matera di cenone di
incaziche helpmbito della ruova disciphing sulla cedolare secoa — nahché che ampliano
finterscambio informativo sui dati calasial. Nella medesima finalith viene incentivals il
ructy det Comuni, prevedendosi ohe ad ess] sia asseghate ura guota pari gl 50 per centa
del gefilo dedvanie daia foro ativitd di accortamento, e che tale guota sia assegnasta,
anche in via provvisoria, sulle sommae fiscosse a olo non definitive,

E' Inollre islyiia, come sopra aocennatn, ja cedofare secca sugli affith, vale a dire
ia possibiitd peri proprictar di immobili concessi in focazicne di oplare del 2011, In luoga
deffordinaria tassazions hpef sui redditi datla locezione, per uh regime soslitutivo, che
assorbe snche b2 imposte di registim & bolle sl contratli, le cul ahguote sono pad & 21
per cenfo per i conrai & cancne Kbero ed al 19 per cento per guelli a canone
concordata, OlTe @ sever: sanzion in caso 4 omessa od Inegolare regisraziane (in ol
si prevede agtomaticamants sn durala del contratto pafi a quatiro anit & ('applicazions di
un canehe ridolio che fa dferimento @l Wiplo della rendita catastele) si dispore che, in
caso o) confratto a canohe cohcomdato i localors, se opla per ia cedolare secca, fioh
potrd fichiedere aggiornamanti del canone per tuita fa durata ded contrafio.

Vengoro inolire modificate 1e aliguote di tassarione del trasferimenti immobibiar,
che sono Individeate al 2 per cento nel case di prims casa di ebilazione ed 8l $ per cento
nefls restanti ipotesi fle aftuatt aliquote sono slabide fispettivamenta al 3 ed ol 10 par
cento, comprase aicune imposte indiretls che vengono efiminale). Le ruove aliguote
delfimposla di megistro sostiluiscono inolire, & decomere dal 2034 - data di entrata In
vigore delie stesse - imposta di bollo & je imposte ipocalastali, nonché § libuli speciali ¢
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o tasse ipotecarie. Viens Inclfre iflodolta la possitilitd, con criteri da definkrs! in un
provvedimento amministralive, di aumentare Paddiziohale IRPEF - ovvero di istiluirla e
comun nel quali non ristiti finora stabilita - oire fa percentuale deflo 0,4 per cento, che in
ogmt casa costiuird 1 fimite massimo rapgiungibiie: Faumento non pola in ognl cAso
secedare io 0,2 per centd annuo, Viene pol istiluita, Pimposta di soggioro, affidandosi
ai Cornyni capoluogn di provincia ed alle cittd turistiche ¢ d'are s possibifil dl istiuire
urfimposta de applicare seconde crten di gradualith in poporzione &l prezzo, ooh un
lelio i 5 suro per nofle ¢ soggineng & carico di coloro che alloggiane nelle struliun:
ricellive, con destinaziong dal relativo getlito ad alcune spacifiche finalitd, La cul guelle a
favare dab turismo; st preveds sirest uni ruova discipling deilimposta di scope {ora
orovista netta legge n, 296/2C08), da slabiirsl con un DPCM che, lm {'aiiro, possa
aurnenlarhe la durats Gni a disg annl e prevedere che # relfativo getiflo finanzd fintero
ammontare della spesa cul mposia slessa & desinata.

Par quanto conceme (Tmposta municipale (IMU), 2ssa & inimdetla a decerrate dal
2014, in soshituzions, per ka compehente immobiare, deflimef {e relative addizional)
dovita per | redditi fondiad relativi @i bent non locali, nonché delllC, ed ha per
presupposio | possesso ¢ immohifi diversi dafigbitazions principale, cui pertento ron si
apphica, incluse {e perlinenze. La relativa aliguota & stabilita neflo 6,78 per cente, ridolta
sita meld per gii immobili locafl, con {a facolld per t Comini di estendere in tutto o in parte
tale riduzione anche agll immobili posseduli da soggelti cui si applichi Mmposta s
redditn defle societd (Ires). | Comuni madegiml possond peraiiro modificare la suddelta
aliquata di 0.3 purdl percentusll, in aumenfo o tn riduzions {2 modifics & invece
consertita fino a 0,2 punt! nel caso delig aliquota ddolla allp meid per gh immobi locati).
Sono esentt deilBdU gl tmmobi posseduli dalle amminisirazion! pubbliche, nonché
alcure categorie di immobili gid esentali ai sensi defln normativa dellICl {fabbricati
destinati ad ysi culturall, all'esercizio del cutio, Wlilzzalt dalle societd non profit, ece) B
dacreto prevede poi, sempre & decomere dal 2014, Mtmposta muricipale secondaria,
da inlrodurs con defiberazione del consigiio comunale {the potrd anche prevedems
esenzion &d agevoladon!) In sostiuzione degh otluad tributi sull'cocupazione ¢i arge
pubhiiche, sulle affisslont e sullinstaliozione del mezzi pubblicitan; ta miativa discipling
verrs deltala con succossivo regdlaments, sulla base di alcund crited Ya | quali ia
previsione che i presupposto def ibuto & Yoscupazione 4 spazi appananent at demanio
a at patrimonic indispontbile dei comuni e che # soggelto det Wbuto medesimo & guslin
che effetiua foccupazions. Yiene infine stabilito 4 principio di indeducibiiitd doliiMU dalle
Imposte eradali st reddi ¢ dall'IRAPR,

in crding adie regiom a statuto speciele, i decreto st applica nel rispello degl eimitf
delle stesse e in conformith a quanto previslo dall'arficolo 27 delia citata legps 42 In
maloria di coordinamento dolla finanze di tall autonomba,

i iimo, si prevede il monitoraggio degli effetti fhanzian determinali dal decreto, af
fine di valulare 4 fveflo delfs prossione fiscale complessive, anche con rfermenio alle
tarilfe, conrentemente con i Amile massimo defia stessa stabilita nel Documento di
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finana pubblica (gra Documento di economia & finanza) dl cul pifarticclo 10 della legge
di conlehilita n, 186/2009, I monitoraggio viene svolto dalta Conferenza pomanente per i
coordiramento delia finahza pubblica, mediants fa COPAFF, che propone eventyaiments
= Govems misure correllive.

i decreto legislativo 14 marzo 2011, n, 23 (pubblicalo nefla Gazzelta Ulfiviale
n. 67 del 23 marzo 2071 od entrato In vigore if 7 aprle 2011}, prevede uha serie
di gdempimenti Hepilogali nelia tebelta seguents:

Ogetle SARazione
Decrete del Presidents dab Consigio del minksid Raggiunta inlesa in
che fisse ia percenfuale della comparfecipazione Confarenzy unificate i
ot comeni al getiito deffiVA, 31 maggla 3011

Decrato del Mintsive dolf'economiz o datla finanze
che stablisce to modalit: sfluative relative o venlt
meno deiPappifcations - a decorere ol 2012 - Entro I

’ nefle regioni @ stalyte ordinaiio delfeddirionals 3% dicernhre 2044
sh'nccisa suil'energia slolitden ¢ al comispondente
aumeniy  deifacddea eranzle per  aselcurans a
foutmlila finanziona dek deerelo,

Becreto del Minkstro delitinteran, previe acconds
sancho in sede o Conferenza Stalo-cifth  ed
awonomie locali, sono yiabiile te modala ¢l Annuaimenie
afmentezlone e di ipato del Fondo sperimentiale entre 1 32
df fequitthrio nonché le quote dal gelilio dal tribet novenhre
che, anho per anng, sono devolute 2 comuna tvo
song ubicall gil immchill cggeto 4 imposizions,

Fagoiunle Aceomy in

Conferpneg Shelo-ditd

od gulononke focali d
31 maggle 2011

83
~

Decreto del Minisiro deilnterne che delermina la
fduzions et trasferimenti erarizll & cormuni in
Art 2, misura cordspondente o getifto che confhuisge ne
oo, & Fondo aporimentale i rlegquilibrio, nonche &
getito devolute ai comur] ¢ o getlilo derivanle dalla
compariecipazions WA

Daernto dei Minlctre geli’economia e dells finahize
12 quoka ¢ gelthto della cedelare eecnn dovolto Bl
camunl pud essere ipcrementala, dops # 2012, in
misura comispondente  alla  individeazione
ufloTinTd trasferimentt suscelibil &f ddyzione.,

fDecreto def Presidente del Consigho det sinistri,
sy proposia del Ministre deffeconnmiz ¢ deile fnanze
con # mule possono essere modlicate le aliquote 2
le nuote: del aettie dei wribull da attribuire o
comuni con dedmente al%mposla di rogisiio ¢ dl
hotlo, sifimpostn ipotecada o calastale, nohehd 3l
il speciali calastall @ fasse ipotncarde; det gettio
defla  comparteclpaions VA dol  geltite della
codolate aneca; nonché deita comparleciparione det
cornuni 3l getlto def il aelflpolest df rasfedmenta
rnmupbifl gea.

A2,
co. B
{Lthirnec
poTindind

8 &




AL 2,
co, 10,

ot By

Dreoreto del Minkstm dell'ecohomia o dofle finakze
che slabilsee le modalita di recupero delie somme
attribuite 31 comuni n viz provviseda e imborsste
ai contibueny a gqualunque diolo, con dledmanto alla
guota del maggior gollile olterwlo & mepulie
deflimtervants del comune  neflativld o
accEamenio,

frovvediments det Direttore deli'Agenzia delle
eptrate che siablisce le modatith o esercizio
delfopzions & reghne della codolare seced,
ronclié del verspmento in zoconie della cadolarm
stonn dovits o df) versamenje a sskdo daila
megnsia,

& jugho 2011

{enira 90 gg. dada
daln ¢l entrala in
vigore del decreto)

Circatars delAgenda
deile gnlai - prod.
2011155394 del 7 aprile

2015,

Regolamerto af sensi deiart 17, o0 1, Bgge n
400M 488 che deMa 1 disclpilha generdle o
atiuaziche deftmposta $i segalorna,

6 gisegng 2011

{enire £0 Gg. dafla
data i antrata o
vigore del decreto}

Regolemento o sensi deflart, 17, co. 2, lngge o
AO0MG8S, su praposts del Ministro defleconcmiz ¢
olte fnanze, che disdpline { gradesie “shblocco™
snehe parzigte, della socspensions del polere del
comuni  dl  Tathuire  addizlonaie  comunale
HERPEF, owero di aumentarde nel casn in ool mia
stala jslilia,

£ ghegeo 2011

{mnirm &0 gg, daie
data ¢ entratain
vigore del dacrelo)

Art, B,

Regolamento ab sensi delfart, 17, 0. 2, legge n.
A0DI1GR8 ohe discping I revisione dellimposta di
SGORG.

Entro
M otipbre 2041

o
8 A
m*{_b

Decrato def Presldente det Consigho del minksiel,
st propostn del Minstre deifecenomiz e defle
finanze, con cul pud essere moedificata 1'silquotn
detPimposts  municipsie propria (D760 suph
immebil non costivent abliagions penclpale,

omn

% 1a circolare ciscipiing fe modslta & esercizo delfoptions per Fapplicezicne del ragime della

codotare snoca, modalid & versamento defimposia e alftre dispesizlon] di athuszione deifa

dispogizione di cul afardicole 3 ¢al decrplo legisiative 14 marze 2671, n. 28, 5l ricordn, inolire,

che I'dgongia delle entrate ha emanato reldtivaments aslle modaiits applicative deila cedolare

srena te seguenti disposiziont repenbill i site Interne! deffAganzia {www.agenzizentratety

. Provvaedimanto - prat. TE20E2017 el 19 meggie 2011, Approvazions defle specifiche
tecniche par ja irestisslone lefematica ol dat relativi afia denuncla per ia mglsitrone
tolerpatics del condeatt df looazione df benl ivmobidli a uso shitatlve e relalive pertenie od
asercizio def'opzione ger In cedolare secca (mod, SIRIAY

. Risplezlone n. 538 del 26 magplo 2061, istludong del codic irlbuto per il versaments,
trarnite modelio F24, dellimposta sostitutiva Jeflimposta sul reddito defle persone fiskche ¢
della relative addizionall, nonché delie Imposte di registre e 6 ball, sul canone & ocazione
relaive &l cordmti avent ad ogaetto immobii ad uso ahitative ¢ le refetive perinenze [ooale
conphantamente & abitarkona;

- Clrcolpre n 26/E det 1° glagne 2011 Prml cilsdment sylle auove medpiitd df fxsserions
delle locazion] ¢ immabil ad uso abitative, ron riferdmants sl destnaled, oz scolla del
egime, @lie modalith df pagamanto o glle sandonl
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geflz  dichiarazione  dellfmposta munsicipale
propriz, I modeili per ¥ versamento o la Imsmistione
det doti ¢ dscosslone o comuni e ol slsieme
Informativa defla facalith.

gx
& 4

Aegulpmento ai senst deifan. 17, ¢o. 1, legge f
Art, B, 400/MO88, dinlesn con fa Oonferenza Slalo-citlh
0, 2 autonorie jorsli, che datfa 1a discipling generale
deiltmposia mupleipole secondara,

9.5 Autonomia di entrata deile regioni a statuto ordinario e delle
province e di determinazione dsi costi e fabhisogni standard net
settore sznitario

H quinto schema di decreto legislativo esaminato, recante disposiziohi in
materia ¢ autonomia di endrata delle regioni 2 statuto ordinario e delle
province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard net
seftore saniario (afto n. 317), & stato assegnate, in data 10 gennalo 2011, alla
Commissione pafiamenlare per l'atuazione del federalismo fiscale ed alle
Commission! bilancio delie due Camere. in relazione alla compiessita dal tema, #
tarmine previsto per Pespressione del parere, stabitito al 11 marzo 2071, & stato
nroragato di venti giomi {e, penanto, spostato aila data del successive 31 marzo
2011), in base a quanto consentito daf'arlicolo 3, comma G, defia legge n. 42.
Sullo schema & stata espressa l'intesa de parte della Conferenza Unificata,
suiia base dl quanio previsto dell‘anicole 2, comma 3, della legge delega.

Le Commisston bilancio di Camera ¢ Senalo hanno concluso I'esame deflo
schema di decreto § 24 marzo 2014, con l'epprovazione di due distinti pareri
favorevol Con oSserYazioni,

Can perlicotare riferimento aif'fter presso la Commissione partamentare per
fattuazione det federalismo fiscale, 'esame deile schema di decreto @ inizialo B
16 febbraic 2011 ¢ si & concluse # 24 marze 2011, con l'approvariong ¢ un
pargre favorevele con una condizione, inferamente sostitutiva del tosto del
provvedimentio, & osseryvazion.

Neli'ambilo deli'esame det citato provvedimento ja Commissione ha svolto nel
complesso guattordici sedute, tra le quall le seguenti audizion™:

# Ragicnena generale defio Stato,
+ Ministero della sahite;
»  Comitato def mppressntanti defte autonomie tenitoriali;

* i precisa che g & delie sudlzioni nonché fa documentazions raccolta & consyltshile sl sito
injemet della Camere del depulati notla sezfone spposiamame dedicata olfativith doliz
Commissione padamenisre per fatuazions det federallzsmo fiscale.
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» Comilato promolore “Mezzogiomo su a testa’,
v Esperli del setlare™;
= Jsiitull esperi de! settore: SVIMEZ, CEIS, CERM ¢ ISSIRFA-CNR;
a  Corle dei conti;
s Presidenie deliz Comimissione teenica paritefica per Paluazione del
federatismo fiscale {COPAFF).
Come per Fesame del decreto su! federalismo fiscale mupicipete, la suddetla
atlivitd conosciliva s1 & svolla, in parte, in collaborazione con fa Commissione
bilancio delia Camera dei depuiati.

Subo schema di decrefo sono siall inaltre formulati rilievi & osservazioni
dalie seguen§i Commissioni, ciascuna per gli aspetti di propra compelenza; 1°
Aflari coslituzionsll, 6" Finanze e 12* igiene e Sanitd de! Senslo) 1 Affad
coslittzional, VI Commissione Finanze e XiI Commissione Affar sociali della
Camera dei deputati, Sutlo schema df decreto & stalo acquisito, in daia 23 marzo
2011, anche ¥ parere del Comitato per ta legislazione.

Emanato il 6 maggio 2011, il decreto legistativo n. 68 & stalo pubblicata
nefla Gazzetla Ufficiale § successivo 12 maggio 2011, Si precisa che |l testo de
decreto presenta talune diffiormita tispetlo @l testo s quale & stalp sancile
fintesa in sede di Conderenza unificata, come gid accadulo in occasione di
precedenti decreli legisiativi®®,

A1 momahio della redazione della presante relazione non fsulta pervenuta alle
Camere la relazione®®, nefla quale dovranno essere indicale le specifiche
motivazion! di difformita rispetto alf'intesa,

Quanto al contenuto il decrato - che & stalo amplamente modificale ed integrato
sifia base dei parer paramenter — Individum, con rfedmentn alf'autonomia gi entrafa
delle regioni, te forll di finanziamento defle regioni a statuto ordinario e dispone ja
contestisle soppressione dei trasferimenti statafi. A tat fine si dispore che & decorrere
dal 2013 venga ridpterminate 'addizionale regionsle afirpef, con comispendente
riduztone delle afiquote irpef di competenza slatale, al fine di manlonere inallerato ¥
prefieve Giscale a catico del contibuente; i3 rideterminaziohe deve comuntue garantire

T 4 giomo 27 febbralo 2011, A fine i approfondie aleune questioni tecrlehe, B & rvolta
uiraudizione Informate ¢ alounl espertl def setiore, 1a od documentazions & disponibiie presss
{a Segreteria dolla Chmnisslone,

® Becrelo legislative n, 156/2010 {Roma capilafe} e ¢ecreto leglsletve n 216010 {Costi @
fabisonnt standard endl locall).

*® Lartcoln 7, comma 4, terzo perodo, delia legge delega preveda che, il letmine deiliter
padamentzre elative alla procedura ¢ adozions del decreti i Governo, qualora, arche &
segiite del parer] padamentad], Intenda discostary] deilinfece raggiunta in sede di Conferenza
snificaln, debba tasmattere alle Camers ¢ 2ia slessi Conferenia yhificata Una sefazione in o
sighe Inglcate e motvarioni per § possiblie esito ¢ifforme fspetlo ailintesa precedentements
ragoiunia.
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alie rogionl entrale cquivalenti alia soppressions sia del {razferimenti stalali che defla
comparedipazions regionale effaccisa  stita  benzing, entambe disposie  dal
provvedimento. Alfaliquola cosi rideterminata si aggiungone le eventuali maginrazion
defiaddizionsle, atuaiments pari s’ 0,9%, che ciascuna regione pub effetluare net limile
deflo 0.5% fino al 2013, <ell'f, 1% per i 2014 ¢ del 2,1% dal 2015; gualom peraitrs 2
maggioraziohe sie superore alfo 0,5% la parte gccedente lale quota non st applica &
contriruenli titolan gi redditi foadent nel pimo scaghone di reddilo {iino & 15.000 ctirg).

Alle regioni spetta aflresl una compartecipazione 8l getlile iva, che per gl anni 2011 ¢
2042 viens calocolata in base alla normaliva vigente, mentre dal 2013 zam fissala in
mistira parl @l fabbisogne sanitario "in una sola regione”, In appiicazione det principln di
teritoriaith mie compareciparione dal 2013 verrd alfribuita In base al hiogo effeflive di
consumo, vale a dire quelic in aul avviene ia ceesione dei benl o fa presiarione del sendxd
owvero, nel casa degl Immabi, il uoge df ublcaziohe; regole spesifiche vengoho prevists
per I'lva congemante | bert ¢ servizi ¢ mercato. Per quanio conceme irap, a decorrers
dal 2013 ciascuna reglone, a catioo det proprio bilancie, pud Adume le aliquote, fine ad
azzerade: la fduzione non & lUmavia ammessa qualora fa regione inferessata abbia
aUmentalo f‘addizionsle kpef in misura superiore alf' 8,5 %. Le regioni possono pai
istitulre, @ canco dei propn biland, ulledon detraziont in favere delle {amighe, nonchs in
soslitluzione di misure df sostegno sodale {sussigi, voucher, son), Viene alires disposto,
at fine di incentivare Fallivits i contrasio all'evasione fiscale, che alle regioni sia sttibuto
fintero gettito dedvante dalfaltivitd di recuper fiscale oel proprio tersitorin, sub bt
propr dedvali, nonche 1ma quota (commisureta af‘atiquota i compatecipazione; del
getiita recuperato in riferimento aiiVA. Per fa gestione gel foro tributi fe regioni possong
stipldare apposite convenzion] con Faganzia defle entrale,

i principio applicato ai Apper ra State  regione concemente ia soppreestone del
yrasferiment stateli ¢ ka sostituzione degll stessi con Patiribuzione © ta comparigcipazione
a nuovi geltitt vieng replicato anche hel rapport ira regiont & comynd, disponendosi in tal
senso ia soppressione, 4ol 2013, dei trasferdmenti regionall df parle comemte { e, ove noN
fnanziall com indebilaments, rnche df conto capitale) direlt & thanziamento defle gpese
comunali, sestluendota coh ung comparecipaziore dei comuni ai tributi reglomali;
priotitariamente siaddizlonale regronale Frpef. § relativo gellity confiird, per una
percaniuale ron superore gl 30%, in un fondo spenmentale i dequilibrio, 4 dursta
wiennale, per venire poi distibuilo delia regione agh entt locall, previe accordo. Specifiche
disposizioni concemong inolre possibi recuperi, dal 2012, delle sdduziond os
tragferimenti operate nel confronti defle ragloni con ta manovra fnanziada dieposia dal
decreto-degge n. 78 del 2010, nonché Terogazione, per # 2011, di risorse destinate 8t
waspars pubhiice locale.

Mgt confermare quanto pravisto heila delega cires Pafiidamento alla normativa slatale
della definizione dei ivel essenziali di assistenza {LEA} e delle prestaziont (LEP), ed in
ording alla individuazione defle spese melalive ol Hvelli medesimi, ke concerngno § settor
deila sanith, deilassisienza, dellisinuzione ¢ del trasporio pubblico locale {quest'ullimo
smitalamente alle spose in conta cRpitale), viene precisalo che per stabilire | LEP vanno
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congiderate, per clascuns materia, mzcrc-aree di inlarvento, cparandp secondo uha
progressiva convergenza degli oblellvi i servizio verso LEP mgdesiml,
provvedimento fissa inolire a regime, dai 2013, le Tonti ¢i finanziamente delle spese LEP:
58 fontt sono costiulle dalla compariecipazione elfiva, dall'addizionale regionale hpef,
ds#imp, dalle entrate proprie {principalmente i icket) del settore sanitarie e da quote del
fondo perequativo, QuesCuiime viene isltvite dal 2013 in ciascuna regione, ed ]
alimertate dal geftito prodolto dalia compariecipazione al gelito iva, calcolais in modo 43
garantire fintegrale finanziamento defle spese per i LEP) tall spese saranno nel primo
anno compulate anche in base al valod & spesa stofca, per poi convergere
gratuaimente verso | costi slendard.

Va segnalato che il decreto legistalive n.23/2011 s@ o municipale prevede A
regime, vale a dire quando | fabbisogni stendand per le funziont fondamentadi saranno
determinat, un fondo pereguativo, sfimentzls da una comparlecipazione all'iva, per
comuni ¢ province, istiltdto nel bilancio dello Stalo con stanziamenti seperali pet le due
tinclogie di enti, it decrelo dispone che fe regioni, a lore volls, istluiscano nel progrn
pioncio due fondl, alimentati dal fondo perequativo statale, Nuno per i comuni e Tallo per
iz province & le ciltd melrepoiiane.

Can rifeimento alfautonomia di entrata delle province « delle cilil metropotitane
secondo quanto dispone i decrglo, @ fnanziemento defle province sl keenirs
principaimente; 2) sull' imposta sulle aesicurazioni per la responsabilith cvile dervanie
datia cirenlazione det moton {RC alte), che diviens ibuto praprdo derivato con sliquela
del 12.5%, mancvrabile dat 2071 in auments o in diminuzione nelia misura o 3,5 punti
sercentuali; b) sulls comparecipazione provincisle allirpel, 8 compensazione, dal 2012,
delia soppressione dei tasferimentt statall afle province nonché delfaddizionale
provincisle aifmcclsa sull'energia eletlics, {ancivesss soppressa, con atirbuzione el
getlito allo Stals). Rimare inolire ferma Ja vigente atiibuzions sile province delfimposta
provinciale g trascrizions, ¢ cui persttro viene previsto un dording finalizrato, por g atli
snggetll elfiva, 2l passaggio daffatiuale pagamento in misura fissa a quello di una Lariffs
modulala sulle carallenstiche di pomnza & porlate dei velcol. inofire, anslopamente Al
critei gid applicati nei confronti del finanziament reglonall & comuni, anche i
trasferimenti regionati destingti al fnanziamenta delle spese provincieli sono soppress),
dal 2013, cocn compensazione @ valere suilistituzione i yna comparteclpazione
provincisle al getle della tmssa sulomobifistica regionale; | gefito 4l ale
eomparecipazione afisce, in misura noh supeticre af 30%, ad un fonde sperimeniate di
requilibrio regionsle, di durata Uiennale, per essere pol devoluto sd ognl singola
provincia, previo dcoordo,

Viene inoltre istituito dal 2042 un fondo spedmentale o Hequilibrio provincaie, dl
durale biennate, allmentato con e entrate derivany dafla compartecipazione provinciale
al'trpef, cha ha b Tnalith ¢i assicurare in forma teritoriaimenle equilibrata {'attribuziong
deifaitonemia di enirata alle province,
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E' infine disciplirato # sisteme fnanziario defle citd metropolitare, prevedendo che
alle stesse siano soslenzisimente allbbuite fe fortl dl enlrate gid atiibuite atle province
sostiluite dalle ¢t medesime; si dispong peraltro che con la legge di slabifith
Feulonomia di entrala defle cltd metropefilane possa essem adeguata in refazione alla
complessitd defle funzioni attdbuils,

Relativamente ai costi ed | fsbblsogni standard del seflore sanitasio per ia pane
relativa of Mnanziamento della spesa senilara i provvedimento fiprende In buona parte i
sistema dl governance che si & affermato su base pallizia tra Slato ¢ reglond, da uilimo
con lintesa concermente B Pallo per iz sahste per gfl anni 2010-2042. in panicolare
decrote, precisato che per i 2011 ed H 2012 i fzbblzogno sanitedo nazlonsle slandard
comisponde al fivello di finanzlamento gid slabifito dalla normativa vigente, slabilisce che
dal 2013 ta'e fRbbisogno vers deleminato annuaimente, per i tdennio sUcceRsivo, in
coerenza con # quadro magroeconpmico complessiva @ nel rspetio ded vincoll 4i finanza
oubblica®. Per determinare # fnanziamento da destinare alla singola reghone si prevede di
appilcare sif'ammontare di finanziamehio cosi slabifite il mpporo ba fabbisogno sapilano
slandard della regione ¢ f2 somme dei fabbisogni regionali standard risullanti
dalapplicazione a tulte fe regioni dai cost Alevati in tre regioni benchmark. Sulla base di
tale rappotto, vale 3 dire ¥ valore percenluale dl fabbisngno di clescuna mglone, viene
sfietiualo i ripato regionale del {=bbisogne seniario nazionele, Le regiont benchmark
zono scelte R e cingue, appositaments individuate con decreto, che hanno gamniity |
LEA n condizione di equiibrio eeonomica e ¢ efficienza gd sppropriatezra. Vengono 2
1=l fine confermali | macrolivelli i pssisienza vigend, tha i queli dovea distibuingi |z spesa
sanitara secondo le seguentl pereentush {3t oul fispelio dovrakng adeguars! fe singole
regloniy: 5% per {'essistenza sanlatia prevenliva {amblente di vila & di tavora), 31% per
Tacsistena distretluale & 44% per quela ospedaliera. Per cgnune dei Ue macroliveli si
calcola # costo slandard come media pro capite pesata {vale a dire corelta ienendo
conlo della composizions aragrafica della popolazione) del costo nelle regiond
penchmark, costo che viens poi applicato allz popolazicre {anche in tal caso "pesala’} di
agnuma defle regioni, oflenends cosl il fabbisogre slandard i ciascuna, mediante i
quals, coms detto, si rpartisce # fabbisogno nazionats,

in atluazione i guante prevede faricolo 15 deds legge recanls ia delega sul
federalisme fiscale {lefge 42/2008), # decreto istituisce fa Conferenza permanante per
it coordinamento defla finanza pubblica, presieduta dal Presidente dol Cansigiio dei
Ministd © composta sia da Minkstid che da rappresentanti defle autonomie temltoriali. Alla
Canferenza, che, viene espressamente precisato, coslituisce una sede istiluzlonsle di
conciiazione degli interess] delle amministmzioni cantrali ¢ locafi al find del'atiuaions del
federalismo fiscale, vengono aMidali compiti ¢i verifira e controilo dell'ordinzmento
finanziaro delle regiom e degh entt locall, nonciné delfutilizzo, anche seconds prircint i
taspatenza ¢d efficacia, delle rsorse finanziare attahuile 4 181 enli.
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H decreto legisiative B maggie 2011, n. 68 (pubblicsto neifa Gezzelta Ufficiale
n. 108 del 12 maggio 2011 ed enlrato In vigore il 27 maggio 2017), prevede una
sere 4l adempiment! fepilogall nefia tabella seguente:

Cecreto de) Presidente def Conalglis del mindstr,
su proposta del Ministo deifeconomia e griin ontre 1 anno
Gnanze, previe  parere  delle  Commissioni | deifentmtaln vigore
parfamentart compelentt per 1 profll ol caratiere
Onanziode, con oyl & ridffﬁ:rmiﬁam {faddizienale {27 megglo 20124
regionate ofiYRPEF dolle reglont a  stalulo
ordinario, & decorora dal 2013,

i medesting decrete riduce o aliguota deliIRPEF
di wompeienza statale, 3l Sse di manlenerd
Inaherato i prefiove fiscale complessive a ¢anico ol
contrhuente.

Deerefo o nalura non  regolamentare  del
Presidente def Sonslglfo del Ministrl, su proposte
del Ministo deleconoria o delic finanze, previo
parere dofle Commissiont parlenientari compelent
por | oprofil o caraMere finanzlario, con ol song
stablin 1 oritert per ta definfzlona deile modaslitk di
atirtbuzions ded getilo della comparteciparions
WA afle regiond a siatuic ordinarke, in contormitd
con i pringipio ¢ tetilornilh,

Allp schema ) decretn det Presidenta del Congigile
dei ministi & gilessts wpa  relazionz  tecnica
cohoemente lo qonscglicnze di caratore Franziaro
dervanti dafl'anuaziona del principio 6 lerdtonhalits,

33
PR

Arl. G, Decreto df malura non regolameantare del Minlsiro
oo, 3 deit'economia v delle Aranze con <ul sono stabilite
o modalith ih base alle quasll la megaforasions
defi zadizlonate reglonale JeilIRPEF olire 1 0.5 per
centp, praviste por Perpg F0A3, hoe trova
applicazione sul tedditf deadent nal prime scaglione
dl eul aifadicpin 11 ded TUIR {DPR n, 41711886}

Decreto del Presidente del Schsigiio del Winlst, Entm il

s proposta del Ministro deffecencmia e dalie 3% dicemhre 2011
Qnanze, coh ol song thdividunt | trasferinentt
slatali da  sopprimers,  previc parere  delle
Commission! perfamentart compeient] per § profill di
caratiere fnanziario,

Al schema ¢ decreto del Presidente del Consiiho
del Minisii & aitepale Uha selazione  tednica
soncemente iz cansaguenze & caratiere Fhangiano.

8%

Con uiteriore decrete possond essere indbviduafi
altrd trasforiment susceltfitii ol soppressione,




:0gjett

Deeroto def Milnlstro dell'scongmia ¢ delie finanze
con ol sono wisbilite jo modalih ¢l fiversamenta
diretto alie Reotoni defle risorse astavitl of getiito
derivanta dada fota offevasione fiscale riferila o
Wbutt prapd detivall e afle addidenall adle e
imponipi  del Rl eradsfl,  noncha YA
commisurata  elfafiqucin & oomparncipaziong
pravista per de regionl ovvers atle Wierded fotme o
comparieciparicne al getilo del fribul eronal.

Sulia bage o] convonziont da delinfre tra PAgenzia
gelle entrate © i Reglond sono disciplngll &
modofitd 1 gestione delle imposte, nenché §
refativo dmborst spese, per e atlivitd <f contraila, o
rottifien doila dichigrazions, ¢ Zoceriamenta & d
conlenzioge deiliRAP g dell'addizionale regionile
al'iRPEF che dovone essere svolle dall'Agenzie
defle anirate.

A, 14,
o, &

Decreto del Minkstro deti'ecanomia o delle finanze
che sighiliece i modait atluative per la definizione
daila comvenzione o cul of comma 2 [ved! sopna)
con particolare dferdmento atle dirctive gonarall sul
oriter detla gestions ¢ sulilmplege delie risorse
disponlbil che passeno assert stebilie datls Reglond
o dalla Dirazione egionsle del'Agenzia delle entrale.

Art, 14,
oo, P

Becretn dot Prosidente del Constalio del ministr,
can cut & effetivate {a quentificazione fnenzlarks
dafle misure compensative & infervent! stalall sulle
bl bnponil e suile atguete del tributt reglonat,

A, 12,
oh. %

Ato amminkstrative con oul slagcuna Reglose a2
statito ordinaric deleming a decomere dal 2013
una compartecipazione del Comami ol Wikt
retlonall owvwerg Individua  tributl che  possone
essers infegralmente davaluli,

At 43,

Bzorelo deof Presidente gol Consiglic dei Minkstrl,
sl proposta deb Ministrs competenle, previo parere
defle Commisslont padamentard competent per ]
profii i catetiers  fisanziade, chd  elfeitm 2
ricogrizione del livelll essensiall delle prestrziont
nedle materie del'nssistenze, istrimione 2 frasporid
pubbllco locate,

A, 13,

Ricognizivne  del el essenziall delie
prestazion] che e Regiont 2 sielule  ordingrio
eifelivamente garpnflscone e del selalivl costl da
parte defin Socdetd per gh studl di seltore - SOGE
5.p.a., in tollzboerations con 'ISTAT.

Al 15,
e I

Decroto del Presidente doi Consighio del Mintstd,
s proposta et Minlstro delfeconomiz ¢ delle
fnamie, che  slebBlece v modsfid per
valutazione, $u base imponibie uniforme, det
getilto dervante detle entrate e daile quote del londe
peregualive elencate 3l comma 1.
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o, 3

B proposta del Ministo  dellecohomiz o delle
finanze, Sentita iz Gonferenzz Stato-Reglont che
stabiffizce ia perceniuate df compatiecipacione
alf'IVA @t fwello mindmo posolulo sufficents od
pasloutare | pieng franziamentn dol fabblsogno
cotfispandente  Yvelli esstnzial defle prestazioni i
i sola feglane,

A, 15,
o 5

Decreto del Presideme dof Constalo det Minkstr,
sU proposta oel Ministro pet | rapperl! can e Region]
n iz cossiona teritorale, prevle parers delle
Commlssion] parlamentael competent por i protl d
siratters fnsnziaro, che slabilece o modaiits detla
copvergenza verse 1 costi standard delle spesa
per i ivelli cssenziall doble prostaziond che devono
ekaere fnandate integralmente alraverso i Fordo
pereguath,

Ao scherma & decretn del Presidents del Consighio
dei minigli & sllegate una relaviohe  ieChich
congemente le conseguenze di camliere fingnziario,

Deereto d] nzium regofamontare del Prestdente
det Consighio del Minketel, st proposta del Ministo
delieoonomia e defls frange, previe parere delie
Commission] pariamentar compelentl peri profl di
saraliore Snanziate, sono sisbiite lo modalith defla
convergenzas verso io coapacild fiscal  della
perequazione por e spese relatve ai lvelll deile
prestazion hon essendial,

Afie schema df decrete del Presldente del Consiglio
dei mindsti ¢ siegam una  relamions  lecniva
cohoements in consequenie ¢ carattere finanziaio.

Decroio divigenzizle del Ministers delleconomia ¢
deile fingnze con cul sono discipiinate o modalitd df
pubbilcazione  dele  delibere  of  vanaone
defi'sliquotn deltmposiz sulle asslcvrrion] RCAWD,

Entro satle gomn
det'enirata in vigome
el decreto

{2 ghugno 2071)

Dacrelo
O, Gan. Fnanze
3 glugnn #0114

(6., n. 13142611

Con provvedimentn del Direttore delt'Agenzio
defle entrate & approvate # modelio df dentmeda
delimapnsta sulle assieurazion di cul ol legge o
12161861 ¢ sono Hhdhviduatl | dadl da indicare nel
predetio medalio.

Entra i 2011

Con i decroto del Minkstre dof'economia ¢ defle
finanze provisto o sensl defl'aricole 56, co. 11 daf
Oign. no 4AHE0T sonn modificele e misure
drifimnesta provincisie di traserizione #PT) ol cui
gt DA, ., 435 gl 1598,

Entro 3¢ glerni galia
drda ¢ enirala in vigore
del gecraln

{26 glugrn 2011;

Doerety del Presidente del Gonsigho del Mindsts,
w3 proposty det Minktro delf'econottla @ delle finanwe,
con o, & decomern dal 2013, & slehifla Pallguota
deila compartecipezione provinchale all{RPEF per
asslourate entmte cormspondent ai trasferimenti slalal
SOpPIEsSi,




shatute ardlnerio,

s Uggetto
A 18, Drerete de! Presidente det Conglglio del Mintsin
oo, 3 che ndividua | trasforimenti ataloff 8n sopprimare. | datn ¢ entrata in vigore
del decratn
{75 agasta 2071}
a1 18, {Iocreto del Minlslre deif'economia ¢ delie finanze
o0, 5 che ridetermng fimporto dellzcelsa sullsnergia
elettvien in modo da asslourare Pequivatenza del
gttt & seguite della soppressionm, A dooorers
daltanne #0972, defladdiziorale  provinclate ala
muresima pedsh o {atinbuzions det relafiva getlin
ln Hlate,
An, 19, | Atto amminlatrelivo dl ciascuna Regione o $tetulo
oo, 7 nreinano on i B determing, con effcacla dal 2043,
unz compartecipazione deile province alin tassa
aulomehiistica skegh autovelcol,
AN 20, Regolamento de adotiare & senst deifariicols 17, Eotra i 31 ottobra
0. 7 en. 2 defls legpe o, 400MGRB che defirises 2011
dlscipling deltmpeosta di seopo provincialy,
At 29, Socrotn det Minkstro deiiintemeo che slabdisce i
o, 3 modalith d #ipate det Fondo sperimentale di
Hleuhibrka,
At 2d, Mecreto del Presidenta del Consiglio del ministri
co. 2ed | sy proposia del Ministro deif'econcrmda ¢ delie fnanze
che aiwibuisce speciflche fontl di entrata aile Gitth
metropoiitane o c¢he  aHichuisce  alle  cilld
melropolitane 1a Bcola d slitvire un'addizlonale sl
airitt df imbsereo portual ed acreporissl,
A 2, fogolamento da adottere o senst delfarticalo 17, Eritro 1 arme
co. § cormma 2, dolln tepge n. 400ME88 che defirdses la | daflenimlain vigore
distiping  defMmposta < scope  della ciid ol decreto
Htara,
matopolita {27 maegglo 2012)
At 35, Cotwvocarinne defls dunlone & insedismento della Enro 30 gioml
g 2 Conferenza permanante per | coordinamenty defla ;  dalfentrata in vigore
finanza pubblica del decrels
{26 glugnoe 25711}
Arl, 37, Dacreto del Minksiro deli'econemia e fincnee ¢he
oo, 2 isuisen, nellambile dofla GOPAFF, una spesifica
strutipra ol segreteria por b swoigimento defle
funzionf df supparo alla Conferenza permanenie
pet il coordingmento doita Snanza puhbliich e d
racoordo oon iz Segreterls defla Conferenza Steto-
Reglont.
A, 39, Decreto def Presidente del Conslghin dat Minialyd Entro 6B glornt
oo, 4 che istifvicne praaso fa Conferenza peranente pet § - dailentrata in vigors
rappori e Slale, feglon] e provinge putehome, LR el degrets
refront o f
favolo d confronto tra il Governo ¢ le regloni a (25 Jughto 2011)
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2.6 Risorse aggiuntive e interventi spectali per la rimozicne degli
squitibri @sonomici e sociali

to schema di decreto legislativo in materia di riscrse aggiuntive e di
intarventi speciali per la imozione degli squilibri economici e soclali {atfo
n. 328) & slato assegnalo il 2 febhrajo 2011,

Sul prowedimento non & stafa espressa I'intesa da parte della Confersnza
Upificala, come esposto nella refazione approvata dat Consighio dei ministri in
data 2B gennaic 2011 af sensi defl'articoio 2, comma 3, defta legge n. 42/2009
{trasmessa sfla Camere unitamente allo schema di decreto) nella quale sona
indicate le motivazioni per fe quali finlesa medesima non & stata raggiunta,

in relazione alfia complessith del tema, i termine previsto per fespressions
del parere, stabiiito &l 3 apnle 2011, & stalo prorogato di venti glorni, in base a
quanto consentito dal'aricolo 3, comma 6, defla legge n. 42, Tutlavia, previa
imasa can H rappresentante del Governo, iz Commissione pariamentare per
I'affuazione del federallsma fiscale ha concluso Fesame delio schema # 5 maggio
2041, approvando un parere favorevole recante sleune modifiche al lesto iniziale
det provvedimanio.

1.8 Commissione ha svelio una inlensa attivita conescitiva, congiuntamente
con la Commissigne bilanclo della Camera det depulafi, nel corso defla quale
sono slafi euditi { seguentt soggelti
« Assoclarione per lo sviluppo delindusira nel Mezzogiormne ~ SVIMEZ;

« Banca d'fialia; '

s Ragipneria genemale dello Stato;

»  Assovlazione nazionale cosirutioni edili — ANCE;

s Ministro per ghi affar regionali ¢ per ia coeslona temitedale, Raffasle Fitto;
» Centro vicerciie per it Mezzagiorno ~ CERFEM;

¥ Corie dei conti;

« Comitato di rappresentanti defle awtonomie territoriali {31 marza),

Conclusa 'altivith conoscitiva, I'eseme del provvedimento & dniziato # 5 aprile
e si & concluso # &5 maggie 2011,

Le Commissioni bifancio della Camera del deputati e def Senato hanno reso
aufonomamente # parere nelle sedute del 1B maggio 2011,

Sulio schema di decrelo sono siati inolire formutati rilievl e osservazioni
dalle seguenti Commissichl clascuna per gil aspelli di propria compelenza: 1
Aflar coslituzionali del Senate nonché | Affari costituzionall e Vill Ambionie della
Camera dei deputali. Sullo schema di decrelo & stato acquisito, In data 13 aprile
2011, anche |i parere dei Comitato per fa legislazione.
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Concluso fessme paresmentare, H Consiglic del ministi ha approvato
definftivamente il testo nella rfiunione del 19 maggio 2011, Emanate il 31 magglo
2011, il decreto fegisiativo n, 88 ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 22
aiugno 2011,

Cuante el contenuto § provvedimento, oftre ad intervonire sufla disciplina del Fordo
per le gree sotoutiizzate {FAS), che viense rdenominato coms “Fendo per o sviluppo ¢
1 copsione”, individua niovi strumenti procedurall finafizzatl a rendere pifti efficace s
politica di fequilibiic soohomtico e sosiale ra te diverse aree del Paese, siebilende allres
specifiche regole di programmezione per un migher utitizzo delle dsorse finanziarde, A tale
seopo viene espressamente precisalo che gl intervenll previsti dat decrelo debbano
venire coorgdinatl con quelt <l nalura ordingra, mantenendo diglinte le rispetlive risorse
ad, inolire, programmando gl interventi 2 carico del Fonde per lo sviluppo e la cossione
tehendo conto della programmazione degl inlerventi ordina.

{2 fsorse, che devenn essere aggiuntive rispetto epll Intervend ordinan, sonc
nnatizrate alla dmozione degli squiticr & affa promozione deflo svitluppo; esse denivano
pricritafamente dal Fondy per lo sviluppo & s coestone, le ol dotaziont song stabille
dalla politica regionsle nazionale, nonché det finenziamenti a fnalitd sirutturale
dell'Unigne evropea ¢ dai releiivi cofingnziament! hazionall, escisivamente per {a guola
in conte capliate, escludendo pertanto {Impiego di 18l deorse per e spese comendt da
parte del sogget destinalan, Nellemblio defle finglitd degl interventi da efleftuaro va
ricompreso anche Fobietlivo di imuovers ke “diseguaglianze di capaciii smministrativa’.

ulilizzo defie risorse deve esenre effettualo sulla hase del crilere  della
srogrammazinne piuiennale, che, enche lenendo conto gf specifiche prionitd individuste
dai'Unione curopea, deve in ogni caso assicurare - con rifarimenta anche alle zone dl
montagra, a quelie canfinenti con le regioni a stalulo specizie ed alle isole minor - una
riparizione del Fondo per lo sviluppo © i3 oogsione nella quota deif'85 per cenfo alle
regioni del Mezzogiomo ¢ del restante 15 per cento glie regioni del Genlro-Nond. La
progtammazione deve inoire indinzzare alfa costruzione di un sistemz di indicator di
resultata, allz valulazione degk impatd ¢ alla previsione, ove approprigto, di riserve
premiali e meccanismi sanzionator, nel rlspetto del ehlerd di concentrazione lertloriale ¢
Gnanziara. Per individuare le pronta dintervenio de finanziare accorre aver riguando afie
specificitd temitoriall, con paricolare attenzione alle condizloni sovic-eceromiche e ai
deficit infrastrutiurale, ten § coinvolgimento def parlenariato econemico-socizle secondo
i pringiplo della leale collsborazione istituzichale Ya lo State, le regioni e je autonomie
ocalt.

H provvedimento prevede una funzione 6 coordinamento affidata al Minisiro delegato
per |3 pollica di coesiong economica, socisle & teritorlals, dintesa con 4 Minisiro
delleconomis, B Minislro delegato & chiamatn alres! ad eserclare yna funzione di
relarione con ) compelerdi orgeni delfUnlone eurnpea e & valutare l2 opporiune misyre di
stcelerazions degl intervend, 2l fine di garantire 1p tempestiva attuazions del programm
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cofinanziati dat fond! slruliural comunitan ¢ {integrale wtiiizzo delie fsorse assegnate al
Pacse.

In mento 2ie novildh inlrodolie con g disciphina det Fordo per o sviluppe 2 i
coesione, s prevede che ne! Dogumento 4] cconnmia & firanza {DEF) risull delermirato,
aliinizio del cicd i progfammazione del fondl surcpel (1 prossime cicly inizierd dal
2014), In coerenza con g oblellivi programmati ¢ fingnze pubblica & lenendo conto degh
andamenti de! Pil, Tammontare delle risomse da deslinere agh interventi del Fondo, che
polrd essere successivamente rideterminato in riferimento ala effelliva realizzaziong
finavzlarin degh intervent medesimi. # DEF, inoltre, deve indicare gl obiefiivi di
convergenza eccnomica delle aree del Paese & minore capacitd fiscale e del greduale
conseguimento, in queete, dei Hvelll defle prestaziont e dei costi di erogazione dei senvizi
stardardizzal, come previst dalla nomativa atiuntive del federafismo fistale. Sulla base
& quanto indicalo dal DEF viene assegnato elfa isgge di stabiitd refativa alifanno che
srecede fawio ¢i un nuove ciclo pluiennale di programmezions {vale & dire #2013,
atteso che, come delln, i nuove digle inlzia dal 2044} # compilo gi incrementare i3
dolazlone finanziana del Fondo, Successivamente, ferma roslande la dotazione
complessiva del Fondo, {'annuale legge di stabilita’ polrd dmodutare Fartichiazione defle
quole anno per anno; & prevista alires] una riprogrammazione deile Msorse irascorso i
primo thennio del periode, che pub essere effelfuala solo previa inlesa in sede di
Conferenza unificata Slato-Tegioni ed autonomie iocak,

Un'uiteriore innovazione @ Tintroduzione di un Dogumente di indirizzo strategico,
mediante  {approvazione of una delbers del Comitato interministerigle per 13
progremmezicre ecoramica {CIPE) entro H mese di oltobre dellahno che prevede fawvic
dl un nuove ciclo programmatorio, con § quale vergeno stabilith g obietivi e § crteri di
uliirzazione delle Hsorse, lenendo conto degl indidzzi comunitari ¢ degh Impegni assunt
nel Programme Nazionale di Riforma e del documenti relati Documento di economia ¢
finanza, 5i dispone inollre che 1a selezione degh inlerventi da realizzare venga effetiuala
anche tenendo cordo di un rating di capacith tecnico-emminisirativa dei soggelti atuator
dugh stessi, polendos! a tal fne prevedere, per # rspetio det twmpi i malizzazione, forme
i aliancamento del soggelli in questione.,

Vieng aHlres] provisto i mievo siumento del “contrato istituzionate di sviiuppo” che
i Ministro delegate stipifa con le regioni e le aitre emminisirazioni competent, con 1a
finalith di accelerare ia malizzazions degl interventt ad assicurare ia quaiita della speea
pibblica, Con # conwallo istiuzionale di sviuppo, oui pessono parecipare anche i
concessionan i senizi pubblici {quall ad esemplo Anas, Ferovie dello State, ecc)) sono
destinate le risorse del Fondo per lo svituppo g le coesions asgegnate dal GIPE e
individuait i templ, le responsabifitd ¢ o modality di aluazione degh intervent,
provedando anche le condizioni di defiranzlamenlo degli stess! e Fallibuziche defle
relalive fisorse ad aili tvelfi di governo. I ogni case, | sislemi informativi dovranng
garantire fa racdabilits, distintemente, del flussi finanziar comuniter] & razionek, fino afla
ulllmazione di ciascun intervento in caso di ingrzla o o mencato dspelto defle scadenze
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da parie delle amministrazioni responsablil degl intervent, B Governo pud asercitame i
patere sostitulive, mediante ta nomina & un commissano slzokiinarie.

Streftamente connessa al progelfi strategicl infrastrutlurali risuita essere a ;
disposizione conterula dellarlicolo 22 della fegge n. 42 del 2009 che reca ie 5
modalita per {individuazione dif intervenli per H recupero del deficit
infrastrutiurale,

in paricotare i comma 1 prevede, in sede di prima applicazione, una feegniziona
degii inervent infrastrutiural previsti dalie norme vigenti e iguardanti
- ia rete stradale, autostradale e feroviaria,

- la rele fognada,;

- ia rete Idrica, slettdca e dl trasporo e diskdbuzions del gas; _
- e sirufture portualt ed astoportysl; |
- {e strullure senitarie, assislenyiali e scolastiche, |

Lo slesso comma dispore che lale ricognizione venga conceriatz lra il Minislo
deffeconomia e defie Anarze, incancato dela sua predisposizione, ed | Minisld per le
riforme per il federalismo, peor ia semplificazione nommative, per 1 rapport canle Regioni e
con g aild Miniatd competent per materia.

L dlme perdode def comma 1 elenca i seguenti elemant! di cut oocorre tener conto, in
particolare, neff'efetluazions delia cilala doognizione:

-~ estensione delle superfict femitorial,

- densitd della papolazisne e defle unitd produtlive;

- paricolan requisiti dedle zone montang;

- carenze della dotmzione Infrastrutturale o chascun {emitorio,

- valutazione della spociicith dei temitort thauter,

- defict infrastrutturale ¢ dt sviluppo;

- valulaziore delia rele viaria, sopratiulte quella del Mezzoglornn.

in buse ol syccessive comma 2, nella fase transitoda quinquennale gi passaggio dal
criterio defiz spesa storca 2 quefle del fabbisogno standard e delle capacita fiscali
prevista dagh arlicoh 20 e 21, ocoorre procedere alfindividuazione, sulla hase dekia
frcognizione di cul al comma 1, di interventt finglizzati agh ohiekivi di cui affar. 118,
quinto comma, defln Costiluzione.

Vigre nilresi disposto che lale individuazione sia finalizzata al recupero det deficil
infrastndlurale, intluso quello figuardante # (rRsporto pubilico incale, & debba assere
calibrats sulla bmse defla vinuosih degh enti neffadeguamento al processo di
convergenea versa § costi 6 1 fabbisognt sfandand,

L ulfime perodo del comms 2 prevede (nserimenta degh Interventi infrastrutturadl cosd
individuati - da effefuare nelle aree sottautiizzate - nel Programma defte infrasiruliure
slrategiche, che viens annumlmente afiegato al documento di programmaziond
ecopommico-Snanziana (DPEF} i sensi deil'art. 1, commi { & 1-bfs, defla legga n. 443 det
2001 {c.d. legye obiettiva).




& ricorda, infine, che Farficolo 1, comma 2, defia {egge n. 42 del 2008 prevede
rapplicazione delle disposizioni delaricolo 22 anche sfie Regioni & statdto speciale &
alle Province aulongms di Trenio ¢ di Balzano, conformemente ai Agpeliv statuli, con

esclusione dugli enti lecall deadent nel foro terriinno,

Per guanto riguarda a ricognizione previsia in sede di prima applicazione
{comma 1 del'art. 22, delia legge n. 4212009}, si segnala che e slalo emgznato il
decreto inlerministeriafe 26 novembre 2610 {G.U. n. 75 del 1° aprile 2011
volto a disciplinare la reognizione degll interventi infrastrutiurell, propedeylica
atta perequazione infrastrutturale, riguardant le stulture sanitarie, essistenzial,
scolastiche nonché ia rete stradale, autostradale e ferroviaria, ia rete fognaria, la
reie idrica, eloflrica e di frasporto e distribuzione del gas, le strutture porluali ed
aeroportual, nonché | senvizi afferenti al trasparto pubbiico jocale e il
cofiegamente con le isole. La ricogrizione e Findividuazione degh interventi
infrastrutiurali sono mirete al recupero del deficif Infrasirutiurale dal Paese nefla
fase ransHora e sono altuate in coerenza con P'azione sirutiurzle a sostegno
dells aree sottoulilizzate per la rimozione degh squilibi economici e social
mediente Hsorse aggiuntive e fefletiuaziane di interventi speciail regofati ai sens
deifaricalo 15 della fegge n. 42,

taficolo 2 interviene sulle modalith con cui effetluare la ricognizione
infrastrutiurate, prevedendo che venga efietiuata confrontando, per ciascun
settore di interverto, | Hveli di servizio offerti @l 31 dicembre 2010 con |
corrispondent standard di servizio misurali alla stessa data. H confronto dowra
avvenire avvalendosi di approphati indicatori che misurano gl eventual
scostamenti sia dal punto di vista quantitativo che quafitative. Gl standard sono
definiti sia a livello nazionale che comunitario. I decrelo specifica che per
infrastrutiure si intendono { benl sirumenta dotati defla prevalente finalite di
fornitura di servizi callettivi a domanda individuala o aggregata rvolf} alle farmighe
e alle imprese rcadenti nei settor individuati, Indipandentemente dalla natura
propricterta dei sogge!ti titolari dei diritfi reali su tafl beni.

L'ericolo 3 riguarda la determinazione def febbisogno sUutturale, menire
farticolo 4 Interviene circa ja determinazione del iivelli di senvizio, efietlii e
standard {comme 1} e a melodologla di calcolo de! fabbiscgno infrastrutiurate
{comma 2}, infine l'artieolo 5 reca norma cirea e ricagnizione degh interventi.

La norma non prevedeva elcuna forma di esame del teslo da parle del
Paramento, §§ Governo ha reso una Informativa in sede di Conferenza unificata i
3 marzo 2011,



3. GiLi1 SCHEM! Df DECRETO LEGISLATIVO ESAMINATLE
NON ANCORA FUBBLICATI, OVVERD IN CORS0 D’ESAME

Alia data di rodazione defla presente relazione la Commissione parfamentare
per Teltuazione del federalismo fiscale he ewialo Fesame defic schema di
decrelo recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sisiemi contabill
e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti focali & dei lori enli @
organismi {allo n. 339} Concluso Pesame da pare delie Commigsioni
parfamentart 8] & in altesa della pubblicazione nefla Gazzetts UFiclale del
decreto, | ol lesto definitivo & slato approvato dal Consiglio dei mintst] # 8
giugno 2011,

noitre, In dala 19 maggic 2011 & steto assegnate alle Commissione
pariamentare per I'attuazione del federalismo fiscale, che ne ha evviato fesame
nel corso del mese di giligno, ed alle Commission! bilancio delle due Camere o
schema di decrelo legislaivo recante meccanismi sanzionatori e premiail
relativi a regioni, province e comuni {atio n. 365).

Nei paragrail che seguono & d2 conto dell’attivita della Commissione in erding
agl schemi di decreto sopra richlamati, rammentands che questi restano esclusi
datfapplicazione delle nuove disposizioni relative af'emanazione del parer
parfamentar} inlrodolte daile legge n. 85 det 2011 in quanto efie data del 18
giugno 2011 {data di enlrata In vigore della citata legge) risullano gla rasmessi
allm Conferenza Unificala ai finl deffintesa prevista daadicolo 2, comma 3, della
legge n. 42. Per tali provvedimenti, perianto, imane fefma i temmine di sessanta
giomi {eveniuaimente prorogalo of venl) per Pespressione del parere
parlementare,

Per quanto conceme invace i lermine di delega, per i due schemi in questionn
& scallato il meccanismo & “scorrimento automatice” del termine finale per
{'esercizio della delega, dal momenio che # termine per Tespressione dei parer
paramentart rientrava nells fattispecie prevista dallarticolo 3, comma 6, della
iegge 42. Pertanto, per Fesame e l'adozZione del ctali provvedimenti H termine
finale di esercizio della defega viene sutomaticamente prerogato di novania
giomi, dat 21 maggio 2011 el 18 agosto 2011,
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3.1 Armonizzaziona dej sistemi coniabili e degli schemi di bilancio
degti enti territoriali

1o schema di decrelo ilegistativo recante disposiziont In maleda di
armonizzazione del sistemi contabift e degli sshemi di bilancio delie
regioni, degli enti locati & del loro enti e organismi (atfo n, 338}, & stato
assegnato, In data 14 marzo 2011, ala Commissiong pariamentare per
ratluszione del federalismo fiscale e alle Commissiont biancio delle due Camera.
in relazione ela complessild del lema, I termine previslo per {espressione de
parere, slabilito al 13 maggic 2011, & stato prorogato di vehi giorni {e, pertanto,
posticipato alla dale del successivo 2 giugno 2011}, In base a quanio consentilo
daifarticolo 3, comma G, della legge n, 42, Sullo schema @ stala espressa l'intesa
da parle della Canferenza unificata, sulfa base di quanto previsto delf'arlicolo 2,
comima 3, defla legge delega.

Le Commissioni bilancio di Camera & Senalp hanno congluso 'esame delio
schema di decrelo {8 giugho 2011, con epprovazione di due distinti paron
favorevoll con condizioni ¢ osservazioni.

Can parlicolare riferimento all'ifer presso fa Commissione parlamentare per
I'atiuazione det federalismo fiscale, I'esame defio schema di decrelo @ infziato # 3
maggic 2011 e si & concluso I'8 glugno 2011, con {approvazione di un parere
favorevole gon condizioni e osservazioni.

Si evidenzia che | parert paramenlar, anche in relazione al'esigenza d apptofondie
uitericrmente la matefia e di coordingre e norme det decreto in arpomente can guelin
relative al'adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili defle ammintstrazioni
pubbliche giverse dagh enti teriloriali {rlto n, 3581%, sono siali resi in una data
successiva rspetto alla scadenza del releive termine {2 giugno 2011} 1 Govemo,
concardardo con quanto emerso rel corso delfesame presse iz Commessione
bicamerate, ka stabifito di attendete {'espressione det relative parere per l'emanazione
det decreto definltive, come gia awentita per Vedozione del decretn legislativo in materia
di federalismo mumicipate e guello refative alle fisorse agaiuntive ed interventi spechali.

Nel'ambilp defi'esame de! citato provvedimentoe Ja Commissione ha svolto nal
complesso sette sadute, ira le quall le seguent audizioni®™:
« Ragionena generaie delio Stato;
= Core dei qonth
s Associazlione nazionale dei comuni faliani {ANCH);
= Unione delle province d'laliz (UPH,
x  Conferenza della regioni a dele pravince autonome.

* in afisazione della detega recaln deilaticolo 7 deda legge n. 158 del 2063,

" &iprecise che gi @i delie audizioni sono sonmultsbil sul sl inferne! defla Camera del deputati
nel'z sezlone apponilamanie dedicala asllalivity della Commizslone parlameniare per
{attuazione de! federatismo fiscale. Si sugnala nolire che in dela 1B maggio 2011, al fne o
approfondire t@une gyestion] tecniche, §i @ svoito 4in incontio infolmale can e eaperd ded
seftore, in cut docuntentazione & disponibile preseo ia segrelerla delia Comminsiche yesse.



Giovedi 2f lugliv 2017 o 138 - . Commissione bicamerale

Come pet Fesame deghi alld decretl, iz suddetla allivith conoscitiva si & svolta,
n parle, in colfaborazione con ja Comnissione bilancic delfla Camara del
tepitati.

Sullo schema db decreto sono stali inoltre formulafi ritlevi e osservazioni
dafle seguenti Commissioni, ciascuna per gi aspetti di propria compatenza: iV
Commissione igiene e Sanith del Senato e | Commissione Alfari costluzionall
delta Camera del deputali, Suilo schema di decreto & slalo acquisito, in data 31
maggie 2011, enche il parere def Comitalo per la iegislazions.

Concluso Fesame parlamentare, # Consiglic del ministi ha approvalo
definitivamente # testo nella funione del $ giugno 2011, 1| lesto del decreto
presenta falune difformith rispetto &l testo syl guele & stata sancila ¥inlesa in
sede di Conferenza Unificala, come @i accaduto in opcasione di precedenti
decreli fegistativi.

il Ministro per | rappert con i Parlamento, con lefera del 10 giugno 2011, ha
partanto inviato alle Camere la necessaria relazione™, nefla quale sono indlcate
ie specifiche motivazioni di difformitd rispetio alfintesa.

Cuanlo al contenuto # povvedimento delle egele sulla armonizzazione dei sislerri
conlatili, dirette & garantire {a frasparenza e e comparabilild dei deli di bilanclo, che
trevano applicazione Sz per 1 bilanc degli enii temitorali, nonché del loro enti ed
organismi strumentali, $a par i condf del selfore sanitario,

Nela prima parle del provvediments, riglsamiante | principt contabili per gli endl
terriforiall, s aferma che Farmonizzazione del bitand delle regioni e degh anyl locali
costituisce una opermzione necessaria per dispore di dafi contablil omagenel e
conlrontabill per # cohsolidamento del conli delie pubbfiche amministrazion, anche al fine
dedia raccordablith del sistemi ¢i bilancio degl enll territeriali con | sistemi adolfati in
arslitn europen snoonde e regole sulla procedura per | disavanei eccessivi. Si dispone
peranto che le regiond, gl enti lpcati ed | jorp enti stumenlalt {aziende societd, congor
ed pii) adotting kb contabiltd fnanzleria, o devono afffancare, a fini conoscilvi uh
sigtema i contabdild economico-patimoniala, per garantine, precisa lo schema o
decreto, “la rlevazione unitana dei fall gestionsli sia eotlo I profilo finanziade che sotlo i
nrofile economico-patimoniale’, In considerazione delia complessitd df tale operaZione
viene previsla uha fase sperimentzle di due annd, 3l termine della gtiale, ed in bage &

* Decreto legielative n 15672010 {Roma capitale], decreto leplstativo n 21642010 {Coctl &
tabhisogni standard enl locall) £ decreto leplsiativo n. 5872010 (Fedetafismo fiscale regionale o
provinciate),

{'arficolo 2, comina 4, terzo pericdo, deffa legge dolegn proveds che, al terming delfler
pariameniare relative alla protedura df adomiene dol decrel, 4 Governo, gualors, anche 2
saquito del paren padamentad, Intenda discostaryl dailintesa raggiunta in sede ¢ Conterenza
unifleaty, debba trasmettere alie Camere ¢ 20 slessa Conferenza unificats una relazions in cui
glano indicate e motivezion] par i possibie esito diforme dspetie alintesa precedenlpmente
FapFivnta,

“F



fsultali della stessa, vermanno precisete le regole conlabii definflive a regime dal 2014,
con patticclare riferimento, lra faliro, ai conteritt del nuove principio delia competenza
finanzigriooquesto i fint della spermentazione andrh configurato prevedendo che le
ohbligazion] ative e passive {che danno luogo, rispeltivamente, alie entrate ed alle
spese) vadana registrate nell'esercizio nel quale le slesse vengone & scadenza. La fase
sperimentale verr disciplinata con spposite OPCM, previo parere della Commissione
padameniare per I'aluszione del faderalismg fiscate e delie Commissioni bilancio defie
due Camere.

Tra gh strumenii intodotti per la reafizzazione dei nuovi documenti confabili
srevedono, ih paficciare: &) Fadozione di un plano det conti infegrato {raccardato con ka
clagsificazione SIOPE, che & un sisterma dl flevarione telematics degli incasst ¢ del
pagamanti defle amminisimzioni pubbliche} volte a consendire § monioraggio dei conll
pubblici ronché a raccordshilith def conti medesimi con i sistema eumpeo dei cond
nazignatt, ¥ plano & composto dall'elenco delle arlicplazioni defle unith elementari sia del
wilancio gestionale che dol conti economico-patrimoniali, Per facilitare i confronto delle
grardezze di finsnza pubbiica rispetio l consuntivo s ammiristraziont devons wlegare o
silandio un documento conosdilivo concemette e previsioni relative alle vedl (aggregalh)
comispondenti a quefle dpotate nel plano in guestions; b) fintroduzione dellelemento 4l
costryzione dei conti costilulto dafla lmneazione slementare”, che deve essere riferfla ad
oo atto gestionale: ad essa viene elirbuila una eodifice che deve consentire gi tracciare
le operavioni contabdli, ed i sislemi dovranno essere omganizzati in medo da non
consenlire Pesecuricne detle (mnsagiond th assenze o una codifice completa che ne
permetla Tidentificazione; ¢} 18 definizione delle fnafld del sistema di bilencio delie
amministrazioni regionali e locali, che olire a costituire o strumento essenziale per il
processo ¢ prlogrammazione, gestione e rendicontazione, ha la funzione di fornire
informazloni in favore dei poggeltl interessatl Al processo di declsione poliica e
finanziaria: andrmnno peranio adollali comunt schemi dl bilancio, anche con M
costruzions ¢ uh sisterna 4 indicator di Hsuitate che, precisa # festo, debbono essers
"sempiic] ¢ misurabii'; @) Farficolazicne del bilancio in misshon! {gh obielivi strategid
perseguiti dafle amministmzioni) e programml {atlivita omogeree volte g porseguirs i
dsullado defla missione), secondo quanto gid previste per B bilancio delio Stato: ¢ib
corsentica di evidenziare e finaltd deBla spesa e, in 3l modo, di assicurare maggor
trasparenza 2le decisiont di aflocazione defle nsorse pubbliche; e} la previsione che
anche g eni e gii organismi stumentall defle regionl e degli enti jocali {i cui bilanc
andrannn pubblicati sy intemet) elabornoe un apppsitc prospeilo in cul st parisce kA
spesa per missiont & programmi, oon uhd classificarione secondo i oriten pravist a liveilo
suropen che ne dove consentire i consolidemento dei dati con guelli defle altte
armmistrazioni pubbliche; 1) 'ebbligo per 'e regloni 2 gh entl locali di predisporm schemi
di bilancio consolidate con { popr entf strumentali, aziende e societd conrollste e
parigcipate, nonche di sllegare 3 bilancio una rappresentazione risssulliva delle spese
per i costi sostenuti per le funzioni concernenti § livell essenziall defle prestazioni, anche
per cohsentime i rafironto con | cost standard {quando questi dsutleranne chefinit,
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B nuovo sistema contabile & sotoposts ad una fase sperimentale di due anni, nel
corse defta quale potranno esserc apporiate e necessavie comezion), onde consentire
Yentrala in vigore det sistema medesimo a decomere dal 2014, Esso verma spplicato
anche nei confronti delle Regiont a statulo speciale e dolle Province auloname, (lialom
&858 Roh provvedaro dirgtlements ad applicarlo enlro sel mesi dall'entrata in vigore de
decreti legistativi che detieranng le regale definitive {in vigore, comte detto, dal 201 43 ded
muovo sistema coltahiie i guestions,

iz secanda pafe def provvedimento, relativa ai principl contalill generall o
applicali per # seHore sanitario, reca una discipine finglizzata ad assicurare
funiformité dei contl eanitan delle regiond - che, comy'® noto, aksorboro fa guas! totaiita
defie fisorse reglonall — nonché degll enti sanilad (azierde sanilarie locafl, azlende
ospedafiers, poticliniel universitar ed aitd). L'ammonizzaziong & direliz a garonkg i
Irasparenza dei dafi ¢i bilancio o del conti, mediante {individuezione di un modello
contenents l'elence deltagliste delle vool i bilancie ultizzabil, honché attraverso
Irapphicazione di criteri omogene, espressamente precisali nel teslo, per procedere alla
valutnrione defle vool di bilancio nel humerosi casi in ouf cid sia necessario, ad esempio
per l& fmanenze ¢i magazzing owverc per i distibuzione sul piano economico
dellimporto dei beri ammpnlizzabill,

Di flieve appate nella nuova discipling Peselia perimetrazione, nel bilandie, delle
enlrate & delic usclle relptive 3 fnanziamento del gervizio sanitanio, per congentire 12
confrontabiita ta le enfrale e le spese iscritie re! bilance regionale e le risorse Indicate
negli alfi che determinane i fabbisogno sahitario defta regione ¢ che, correlativaments,
ne individuano e fonti di finanziamentn. Per le enirate 5 dispone fa distinzione tm
finahziamento ordinario cofents, finsnziamento aggiuntve cormnte (denvanie dagli
atitomatismi per fa copertura del disavanzi, degli aumenti delle aliguote fiscall ed altra),
finanziamento regionale def disavanzo pregresso e finanziamente per investiment. Perla
spesg si dispone, speculemmente, i3 distinzione Ya spesa sanitara corerte per il
finanpiamento dei LEA ivelli esseapall di assistenza), spesg per fivelll di assistenza
superion ai LEA, spesa per § riplano del disavanzo pregresso ¢ spesa per investimenti,
Anche 1 flussi di cassa vengono contabiizzati in maniera diferenziata (anche con digting
codici SIOFE) ira ie risose deslinate a} finanziamento del fabbisogno regionale standard,
che capfiuiscono in apposit cont di tesoreda unica inlestati & cirscuna regione, dal gual
st effattuane o ercgazioni manstl, e le rsorse ufleriol, che venno in apposill conti
comerdi intestatl alls sanili preeso Hwsorere delf'ents reglonate,

t modelli gestionati sono differcnziati in hase alla sussistenze o meno della gestione
saritaria scconirala. Le Regiomi che scelgono di gestire dimllamente una quola
finAnziamenty del propho serviZo sanilario in regime (i contabilild economico-
patrimonizle devono 2 el fing individuare nefla propria simttura crganizzalivae sho
specifico centro d responsabiitd, denominate appunto "geslione sanitaria accenlrata
presso la reglone” con i compite dt implementaro ¢ lenere una confabiily ¢ lipo
seonomico-patimoentale in grado 9l dievare | rapporli aconamicd, patimonig ¢ fnanziard
intercomentl fra la singola regione ¢ fo Stato, le alire regloni, le sriende sanitaro ¢ gi alld



enli pubblicl, Le regioni che non opamno tale scella possone effelivare, & valere sul
capitoli df spesa dedicali afa sanitd, solo operaziort di lmsferimente verse enli del
servizip sanitario regionale, ai gualt destinano, in clascun gsemizio, inlero imparlo dal
finanziamento previsto nelifesercizio di riferimento; conseglentemente, presso ia regione
scho trattate le sole opermzion di consclidamento degll enti madasimi,

! pilanci di previsione od i biland i esercizio annuall deia gestione accentrata e di tuli
g enti del senizio sanilzrio regicnale soho softopos alfapprovaziong dufia Gitmta
ragionale. E' previsto inolire il bitanclo consofidato del servizie saniiaro medesime, che
comprende sia iz gestions accenlrala che Wi gf ent sanited, Ol al necessan
documenti contabii, tale bitancip deve recare, in una nota integraliva, una sere df

sraspetli tesi a fothire ung fapprasentazions completa defia sifuazione det conli sanitan, |

ed in paricolare: 2) un proapetto che st {inegrale raccordo tra le poste istrilte nel
bitancio d'esercizio canschidato ¢ quelie iseritte nel rendiconto di contabillta Snanziakia; &)
un prospetio che indichi 1 valori, gd ull efo le perdite e le quote possedule per ogni
svenluale parleciparione detenuta datie aziende del servizio sanilado reglonale presso
alti sopgelti; o} un prospetto che rechi tali ultime Informazicni anche per ogni afira
societd partgeipala o ente dipendente dalla regione che ricova 2 quelsiast telo una quota
delle risorse destinale at firanziamento del febtisogno sanitario regionale. Una speciica
disposizione & voita infine a favorire la mecoita di dati sufia base delle prestaziont di cura
eregate, al fne i mighorare | sistemi informativi e statisticl del setiors sarilano,

3.2 Meccanismi sanzionatori e premsali

in data 19 maggio 2011 & stalo assegnato alla Commissiong parlamentare per
Fatiuazione dal federalismo fiscale, che ne ha avvlato l'esame net carso del mese
di giugro, ed alle Commissiant bHancio defle due Gamere lo schema di decreto
legisiativo recante meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni {atls n. 368},

Anelogamente & quanto gid avvenuto in passala™, o schema di decrgto &
siato irasmesso alle Carmere prive deif'intesa in sede di Conferenza Uniflcata,
prevista deflaricolo 2, comma 3, deffa legge n. 42, come previsato nelia
relazione govemativa in tale caso prescritta dalia medesima dispostzione™,

La relgzione, indicendo le specifiche motivazion per cul fintesa non & stala ragghinta,
precisa che il provvedimanto & stato inviato i 15 aprifls 2010 afla Conferenza yhificalm,

“ pnche gl soherdl o decreto relativl al federafismo demanfsle {atle n. 168}, federalismo
municipale (%o B, 7821 & quallo in materda f fisorse aggiuntive ed interventl speciall {slis n.
328} sono olalk rasmess alle Camere privi deflintesa prevista af sensi def'adlenlo 2, comma 3,
della lopge n. 4242004,

5 3 wrtlcoto 2, comma 3 defta legge n. 42 provede infald ohs, th mancanza df intess, & Urascorsk
teeria glornd deita prima sedula defia Conferenza in cut g schemi del decredl legislativi siano
post alfordine det glorhe, 1| Consige dei ministd pub comungue deliberars, approvemds #lo
stesan lempe una relazione, asmessa afle Camere, in cul vengana motivale ie raglond per qi
ntaza non & slata rapgivnia,
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che ne ha svvialoe formalmente Tesame ¥ successivo 20 gprle; non essendosi in segulto
pervenuti aifintesa entro § termine ded 30 giormd, ¥ 19 maggie # Consiglio dei ministr ha
deliberato i Irasmissione delfo schema di decreto legislative alle Camere.

il termine per V'espressione dael parere, siabifito al 18 iuglio 2011, @ stato
successivamente prorogate di 20 giomnl, venendo perlanto a scadere |l
suceessivo 7 agosto. La Commissione ha avviato Pesame dei provvedimento
neila sedula del § luglio, pervenandosi alle presentazicne delia proposta di
parere dai parle def refatori nefla seduta det 21 jugio.

Coh rigusrdo al conteputo, I provvedimentc compleia ta normativa alluativa del
federalismo fMscate fnora emanata Introducendo, con ia finalita di sostanziare | criteri di
responsabilith ed autonomia che camatterizzano 1z niova governance degl enti terilodali,
elementi sangionateri nel confronti degl enfi che non rispetiang gii ahletlv finanziar e,
invece, sistemi premiali verso gll enti che assloursne qualitd del servizi offerti e assotti
finanzian posilvi.

! meccanismi sanzionator. Lo schema di decreto istitulsce per e regiond
assoggettate & un piano 4 dentro defla spesa sanitaria Pobbligo di rediyere un Ninventaro
di fine lsgistalire regionale”, consmtente in un documento ded Presidente della Giunla
regionale, certificata dagh omani ¢i confrofio interno delf'ente {l documenty coslitiisce in
sostanza tno strumento di rendicontazione delle condizioni finanziaris della regicre, ¢
deve essere pubblicato sul silo Itituzionals della regione stessa almeno dieci gioml
prira defe eleziont, Vengano inolire elencats le condizioni el cul vexificarsi si determina
ia falispedcie ¢ “grave dissesto finanziario” rdferio al disavanzo samtatio: il maniestarst df
tale faHispecie coslilvisce, precisa # provvedimento, grave viclozione o legge o
detenming la fimozione del presidente defla Giunta regionale per "alimento del proprio
mandato ¢i ammimslrazions delfente Regiong’, #l presidente & interdelln per diesi annd
da gualslasi catica in oganismi vigilati o parecipati da enti pubblid &, inolire, i Amborst
aleltoraii per il finnovo del consiglio regionale seno decuniali del 30% nel ronfronti di liste
che presentiro ruovamenie s candidalura del presidente dmosso a qualsiasi carica
eletiva prima che sianc trascorst diecl anmi, f verificarsi del disseslo finanziatio comporla
inplire iz decadenza automaticn dei dirigenti def servizio saniterdo o deffagsessorale
ragionale competente, previa verifica defle rispetiive mspansabiild nel dissesto, con
inlerdiziore da sette a diedi ann da alire cariche pubbliche,

Weccanismi anastoghi sono previsii per gfi entt loral, prevedendosi anche per essi,
qualora sl troving in situazdone di disseslo finanzlario, come disciplipata dafla vigente
normativa, Tinvenlano di fine mandato da parte del prasidente dofia provinda o def
sindacn, prevedendost per questi vitimi, qualora riconoschuti dalla Corle dei conli come
avenli resporsabiith hel dissesto del fspetive ente, ¥ "fafimento poiilice”, vale & dire
fineleggibiitad per una durata decennale afle canche eleltive local, nazionati ad europes,
Se inolire a Corte medesima accarli gravi responsabilith nefl’ attivia del revisor, gl
stessi non polrahns essere nominati nel collegi di revisori degli enti locall per un periodo
fing a dieci annd,
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Specifiche $ahzioni sono Infine previste ¢ carico deglh enti che nan rispelling i patio di
sinbilita intomo disponerdos], sia per le regfoni che per gl enti locall, # varsamento aflo
Stato {nefi'anno successive a quello in cul sl verlfica Vimademplanze) della differenza ta
risultato finanziario effetitvo e gielio programmato, une stingehte imite allimpegno defle
spese comerti, # divieto di indebitamento per investiment, H divielo di assunziong
persongle e, infine, I'obbligo di ridure del 30 par cento le indennild di funzione ad i
gelioni di presenza dei componenti degli erman! di govemo degl enti inleressal,

{ meccanismi premiall. Lo schems ¢ decrslp istituisce aliresl un sistema di
promiahta por gli enti “viruosi”, {vale a dire le regioni ¢ gil enfi tocall che abbiaro
fispetieto il pallo di siabiitd interno), che &i attive qualora Tobietlivo programmatico
assegnalo sifents sia stato raggiunto, consentendost in 12} caso alfente intressato di
ridurme neifanno skcoessivo Tobietivo i saldo finanziado ad esse assegnalo. Tele
Hdurione & delerminata in base aifa valutazlons della posizione ¢ clascun enle rispetio
ad un insteme di indicator ceohomico-strutiurall: grade di rgidita strutturate doi biland e
di mutonomia finanziada, fisultali deffatihvild fnanziata, fvollo dei servizt e della
pressions fiscale. L'ammontare delio"sconia”, che si applica dal 2014, & detorminzio in
funzione della distanza di dascun ente dal valore medio df ¥ indicaton. Una specifica
misura premiale — che verr determinala con apposito provvedimento - & altres] inlrodotta
in favore delle regioni che isiituiscone una Cenirale unica per gi acquist e
I‘aggiudicazione di gare per I'approvwigionamenio di beni e servizi,

Uperieri meceanismi premiak sono previsll infine distintamante per le province € per 2
regioni; quanto alle prime, si dispene attribuziohe di una quota det getlito derivante dalla
parecipazione delle slesso ali'accerismento det tibuti, nelfa misura del §Q per cente
defle magglon somme relative 3 tibuti statali fscosse a filclo definitivo; per i region, si
prevede che i irasferdment] ad esse atidbuibili 4 valere sulle risorse del fondo perequativo
regicnale {di cut a'erlicolo 15 def DAgs. 68/2011) termanno conte dei rsuliall conseguit
da cizgscuna regione neila jolta alevasione, quentificati sulla base del mapggor gettito
conseguito.
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4. L'ATTIVITA DEGL) ALTR: ORGAN! PREVIST! DALLA
LEGGE N, 42 DEL 2009

Com'a noto, i legge di delega istiluisce oitre afla Commissione parfameniare,
due nuovi organk la Commissione fecnica paritelica per {atiuszione del
federalismo fiscale {COPAFF), ai guale viene attribuito i compito di presiedere, a
iivello tecnico-operalivo al processe di attuszione defla delega sul federatismo
fiscale, o la Conferenza permanente per it contdinamento delia finanza pubbhca,

Rinviando afla prima relazions semeslrale per une pilt ampia trattaziona del
sistema di organi istitulli dalie legge n. 42 del 2069, nei paragrafi che seguono si
da conto dellattivita defla Commissione fecnica paritelica per Pelluazione del
federalismo fiscale {COPAFF) nonché della costiluzione defla Conferenza
nermanente per 4 coerdinemento della finahza pubblica da parte del decreto
legisietivo n. G8 del 2011,

4.1 Le Commissione tecnica paritetica per faituazione del
federalismo fiscale ({COPAFF}

{a Commissione fecnica paritetice per I'attuazione dei federalismo
fiscate {COPAFF) ha il principate compite di acquisire ed gtaborare element
conoscitivi per la predisposizione, da parte del Governo, degh schemi dei decreli
legislativi di attuazione della delega in materia di federalismo fiscale,

{.a Commissione §i preeents quale organa tecnico consullive del Governo, ma
anche del Padamento e di il gi enli temitariali convalli nel processo di
afuazione del federslismo fiscale, E chiemata a operare quale sede di
condivisiohe delie basi informative finenziatie e tibutare, formate evvalendosi
denti element Informativi fornitl dalle amministrazioni statal, regionali e locah, a
pramyovere la realizzazione defle rilevaziont e delle aflivith necessane per
soddigfara gh eventuali uiteriord fabbiscon informativl, & svoigere attivild
consulfiva per ¥ riording dell'ordinamento finanziano di comupi, province, it
malropolitane e regioni e delle relazioni finanziare intergovernative.

{ 2 Commissionn, costiluita da trenladue caompenent], svolge {a propria allivita
in gruppi di lavaro tematici: 1. Amenizzazione dei bitanci detle rogioni & dagl enti
locali; 2. Enlrele delle region! e degli enti loceli; 3. Fabbisagnifcosti standard,
1EA, LEP e funzioni essenzial; 4. Pereguazione; 5. inlervent speciaf,
perequazione  Inftastrutivrale e soppressione trasferimenti  siatall; 6.
Coordinamenta deila fnanze pubblics tra | fiveli di governo.”

“ Por quantp nguarda e runlohl  delis  COPAFF s dwla a8l seguente Fnic
httpe i met gov documentiopen.acp idd=26478
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Fer quanio cancerne Fattivitd finora espletata dafia Commissione, gl esiii della
slesea sono esposti nel proprio sito internei®, nel guale si da conto delia
seguente documenlazionea:

x Distribuzione IRPEF per provingia - anni 2008, 2009 e 2010,
« Hass imponibile addizional IRPEF;
» |RAPF Regioni versato 200B-2010;

= Federalismo municipale - Imposle su immablli per comune {22 novembre
2010%

= 1 bilanci delle regioni in sinfasi -~ 2009;

= Spesa delle Regioni in base ai bilanci regionall viclassificatl ex ar, 18 bis DL
135 dei 2008,

= Eighomzioni del Diparimento delle Finanze su compartecipazion, addizionali
regionali, tagse automobtiistiche, accisa benzina e gasolio,

= |l sistema senzionatorio In materia di sanita,
» Prime basi mformeative relative ai costi slandard sanitar;
» Prime basi informative relalive all'autonomia impositiva def Comuni,

4.2 La Conferenza permanente per it coordinamenio deila finanza
pubblica

1.3 Conferenza permanente per it coordinamento della finanza pubbfica,
discipiinate dagh atticeli da 33 & 37 del Dlgs. & meggio 2011, n. G2
{Federalismo regionale, provinciale e selfore sahitario) che ne prevede le
funzioni e ta composizione in attuazione delle delepa contenula ailarticolo 5 della
iogge n. 42 del 2009, & istituita nelfambito defia Conferenza Unificata, quaie
organisma slehile di coordinamento della finanza pubblica fra lo Stalo e | diversi
tivelli di governo teimitoriala.

e legge delega ha previsto in parlicolare glcune disposizioni di principic
relativamente ot compll ad esss assegnal, dcondudtl, tm Falio, agh ohiettivt di finanza
pubblica per companto, all'ulizza det fondi poregisativi, aila copetura del fabbisogno
standard relativo alie spese essenziali defle rogioni, ai dali e alie basi informalive
fingnziarie o Wibulerie fomlte dalle amminisiraziont temitorall e alla reabzzazione del
percorse di corvergenza ai costl ¢ ai fabbisagnl standard. in base alle romie di delega,
inoftre, ia Conferenza & chiamala 2 meftere a disposizions del Parlamenta & dai Cansigh
regicrali e defle province gutonome gii elermenti informativi mecolti, rnonché a fmsmetiem
glle Camere i praprie determinaxiont,

T ntipdhesew.mel gov.itimisisterofeommissioniiaapatiy



1a Conforenza ¢ composla dai diversi rappresentanti dei vart Hvelli
istituzionali di governo ad & presieduta dat Presidente del Cansighio dei Minisli
o da uno o pid Minisi da lui delegati. Ne fanno alres! parte sette Misisti
{economia e finanze, rapporti con le regloni, intemo, riforme per it federalismo,
semplificazione normativa, pubblice emministrazione e innovazione, salute), i fre
rappresenianti defle principali associazion! degl enti teritoriali {Conferenza
regioni, ANCY, UPJ o loro delegati), sei presidenti o essessed di regione, quattro
sindaci e due presidenti dl provincla. Afle dunioni possono essere inviteli Bhche
rappresentant di aili enti o organismi.

La prima riunione di insediamento defla Conferenza & convocala enlro
trenta giorni dalia data df entrata in vigore del decrete legisiativo isfilutivo {vals a
dire entro H 28 giugno 2011, atleso che il D.Lgs, n. 68/2011 ha efficacia dal 27
maggio def'anno} & in ognt caso, la convocazions deve avvehire almeno una
voila ogni due mesi avvero guande ne factia richiesta un lerzo dei suoi membrt,
Su proposta del sup presidente, con spposilo allc d'indiizzo essa delibara
ravvio deif’espletamenio delle funzioni e dei poleri ad essa assegnali defla
iegge e ne stabiiisce, ove necessario, le relative modelitd di esercizio e di
syoigimento in relazicne afi'oggetio,

A e e, | presidentt defla Conferenza regioni e province autonome, delfANCH e
det'UP] sarg, in quaild 4l singole componentl, titolati ad avanzare apposite proposte di
detiberazione ai fini deliiscrizione aft'ordine del glorno.

La regola per [adozione delle determinazioni dellz Conferenza &
Punanimitd defie componenti specificamente nelle ipotesi In cul fa stessa sk
chiamala o concarrere a definire la riparizions degi obietlivi di finanza
pubblica per soltosetlare istituzionale ovvero quando debba avahzare proposie
circa la determinazione degli indici di virluosita e dei relativi ingentivi e circa i
fissazione dei criteri per # correilo ulilizzo dei fondi pereguativi seconda principl di
efficacia, efficienza e lrasparehza. Nel caso in cul {funanimith non venga
reggiunta, Yassenso dele regioni, delle provinge e del comunt pud essere
espresso, per Tambifo di competenza, anche secondo ta regola della
maggicranza,

Nelle attre ipotesi in cui ]a Conferenza sia chiamata a svolgere l¢ funzioni di
vetifice, di promozione della concifiazione deglhi inferessi fra § diversi lvelll i
gaverno, nonché di vigilanza sul'appticazione dei meccanismi di premiaiita, le
determinazioni della Conferenza possono assere posle I volazione, s
conforme avviso det suo presidente, da parle del president! della Conferenza
regioni e province autonome, delfANCI e delfUP! in quaitd di singole
componanti, In ordine alle modalita di funzionamento si applicano in ogni caso, in
quanto compatibili, e disposizioni che disdpiinano {a Conferenza unificata &
sensi del D.Lgs, n. 2817 del 1887,

Oitre afte funzioni 4t definizione della ripartizione degh ohiellivi di finanza
pubblica per soltoseltore istiuzionale ¢ di proposte in ordine alla determinazions
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degli indici di virluosila ¢ alle flssazione dei critert di uiilizzo dei fondt perequativi,
ffunzioni per iz quall, come sopra ifusimto, fe determinazioni defla Conforenza
sono approvete secondo fa regola deffunanimitd), ia medesima svolge fa verifica
deifutiizzo def fondi stanziati per gt interventl spesiali volti elta imozione degh
sauitibii  ecanomici-sociall, dal funzionamento del nuove ordinamento
finanziario degll enti {emitoriali e delie relazionl finenziarie tra i diverst lvelli di
governg, nonché della congruitd del dati 8 delle basi informative, finanziarie e
tbutarie fornite dalle amminisirazioni lerritoriali, defla reslizzazione dei
percorso di convergenza ai cosli e al fabbisogni standard ed agh obtettivi di
sarvizio. Anche ai fint defl’attuasione di questullima funzione si prevede che la
Canforenza provveda, con cadenza trimestrale, ad ilustrare, |n sede di
Conferenze unificata, | lavori svolli,

La Conferenza inolire mette a disposizione def Parlamento e det Consigli
regionali twti g elementi informetivi raccoli. Ezza & alresi chiamata a
promucvere la conciliazione degl interessi fra i diversi fiveli di govemo
Interessati af'atiuazione delle norme syl federalismo fiscale ¢ 2 vighare
sulfappiicazione dei meccanismi i premiefity, sul rispetlo dei meccanismi
sanzignatay e sul loro funzionemento,

Come gid previsto dalla legge delega sul federalismo fiscale, le funziani di
segreteria tecnica & of suppario sono esercitate dalla COPAFF, nell'embito
defta quale & islituita, senza huovi o maggior onert per la finanza pubblica, una
specifica struttura di segreleria. Per io svoigimento defte funzloni di propria
competenza, ja Canferenza permanente he Bccesso diretfo alla sezione della
banca dati delle pubbliche amministrazion? prevista dalfarticolo 13 della egge
di contabilita n. 196/2008, nefle quale sono contenuli § dali necessarl a dare
attuazione gl federalismo fiscale, La Conferenza medesime, cen # supporlo
teenico  dells  COPAFF, copcorre con # Minislero  del'economia  afta
mdividuszione det contenuti della seziane stessa, alla quale Bvra accesso anche
ia Conferenza unificats secondo le modelld stabllile com un successivo
provvedimento,
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5. LE QUESTION: DA AFFRONTARE

Neila prima relazione semestrale Iindividuazione delle questioni ancora da
afirontare nelfambilo defls definizione deil nuovl assetli iegisiativi e fiscall
delineali dalia legge delega eva stata condotta, in Jarga pare, esponends .in
riferimento al principl ed ai ciiteri di defega | provvedimehl alluativi Ren @ncora
intervenuti alla data di predisposizione della relazione medesima.

i prospefio sullo stafo afiuativo della legge n. 42 del 2009 riporlato al §2.1
evidenzia come i i principt e cniteri della delega trovino ora riscontro nella
legislazione delegata, con la precisazione che fele elemento — come gl 'ivi
segnatato — non compera df per &6 che debba necesseriamenta ritenersi
complelato § percorse ¢ eftuazione, atteso che io stesso potrebbe risultare
comungue hen ancora ultimato, ad esempio nel caso di principl atluabil con pil
decreti legisiativi o nel caso deffe numerose nome delegate recantt rlavii ad
ulterior provvedimenti per specifici profifi attuativi. L'unico decreto legisiativo
formaimenle mancante sppare quetio relativo affe funzioni ed alle risorse umane
e matariall previste dall'aricolo 24, camma 5, iettera 2) della legge n.42 del 2008,
alla cui futura emanazione fa espressamente rinvio It DLgs. 17 settembre 2010,
n.186, suffordinemento transltorfo di Roma Capitale. Polrebbero allresl
intervenire uilerori decrelf leglsialivi per listitizione defle ¢ittd metropolilane,
al'esito della procedura in tat senso prevista del‘arlicolo 23 defia delega, # ou
termine df alfuazione, peraitro, & per lale norma stabilito in 48 mesi dafl'entrata in
vigore delfa iegge n. 42.

Lindividuazione delle guestioni ancora da eflrontare & stato perlanto ofa
effettuato non pil — se non sofo residuatmente — sulla base di una ricognizione
condofta sul piano degh edempimanti normelivi dspelto ai singoli prncipe di
delega, bensi con riferimento al profifi sostenziali defla adeguetezza ed
esaustivith delia discipling contanuta nei decreti legistativi finora entrati in vigore.

in tal senso lka Commissione aveva effetluato una prima riflessione nelia
seduta del 10 aprile 20%%, avente come tema, per {'appunto, o stalo di
atluazione della legge n.42 del 2009. In tale seduta, ¢i segnala, & stato
depositato un documento in cul si ripora, in relarione ad un intervento di un
padameniare del gruppo del perlito demacratico, la posizione del gruppo
madesimo in praposito,

Syccessivamente, in visla della predisposizione delta prosente relaziong, la
Commissiona nel mese di giugno ha awiato un cicto df eudizioni, conclusosi i 7
jughio 2011, a fine di acquisire dall ed informazioni utit a defineare un quiadro |
pi{1 ampio possibile della silunzione ettuativa della {egge delega. Nella labelia
che segue sono riepiiogate le audizion in questione.
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Audizions del diretiore delf'Agenala de! Dﬂmanm. I"."Ial.m?.:u Pratg, 22 giugno 2011
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Audleione gl Comitato i rappresentant delle autanomm {emterali {!1 ot
apricols 3, comma 4, et fegge 0. 42 do 2005, 23 giugro 20

.....................................................................

Audamne da mppraqenmn!i m {‘GEL G!EL UiL - UGL '_ 2& {;iugno 2*)11

bt s s

Auda?:une fil r&ppmwn!anﬁ deﬂa Denﬂzdem?}nﬂe Gmperatm !lrﬂsane
{Confouoperative), defla Lega naviohale dells cooperative € mutud. 79 ghigno 201
{L@gawop} e dc!i Rss-::clamnc Generaie Gﬁepamtwe Iiaﬁanu {AGC:}

i s b st s
Audizlone repp'eserienh & Canmdustﬂa & rappwwnianﬂ él & FTE

imprese iz [Casattaglanl, CNA, Confrliglanale, Confeommertio ¢ 5 plio 2011
Gf:-nfeserceru} ;

.......... .-

Audlzlone i mppmsenwnn r'e!ia smesa pﬂr gh sh.dﬂ m mﬂum {SGSE: 7 g 2011
SpAd
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Suliz base di fals ativita ta Commissione rifiene che le questiont da affrontare
possano sintelicamente prospetlarsi come segue.

1. Materie che dovrebbero essere oggetio di nuovi decref! fegislativi
ovvero df decretf leglsfativi correfiivi

s nuova discipiina della TARSU/TIA e imposta comungle su servizi;
o enirate e spese in canto capitale ordinarie di regioni ed entl local;
+ Romacapitale.

2. Aspetlf sui quali si dovrebbe intervenire con slementi integrativi efo
corretiivi dej decretl Jegisiativi in vigore

» Compietamento dei sistema perequativo degl enti iocall

» completamento destingzione di fisorse aggiuntive e di intervent
speciali;

» clausola di selvaguardia per gli enii koceli e comparlecipazione el
gettilo delftVA {D.Lgs, n. 23 del 2011},

» complelamento dei fondt perequativi delle regiond (art. 2 e 10 D.Lgs. n.
68 dei 2011},

o fupzichamento del Fondo per o sviluppo e i coesiche {D.L.gs. n. B8
del 2011}
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estensiono @ Comuni e Province defle reglonl a stalulo speclzle della
raceoila dali stafistict su costi e fabbisogni stendard.

3. Disposizioni, gid disciplinate nef decreti logislativi emanati, sulfe qualf

andrebbe condofiz una verifica

demania {D.Lgs, n. 85 del 2510);

determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni e degll cbietiivi di
servizio @l finl del patto di convergenza {D.Lgs, n. 68 del 2011);
coordinamenio dinamico della finanza pubbiica & raccordo con {8
programmazione finanziarda annuale {D.1.gs. i 68 def 2011);
determinarione dei costl e fabbisogni sfanderd {D.Lgs. n. 218 del
2010%

modstita di riparlo del Fondo sperimentate di reguitibrio per | comuni;
modeliia di variazione dellimpeosla sulle assicurazioni contio la
responsabiifa civile dervante dalla circolarione di veicol 8 motore
attribuita allg province,;

coordinamonio delia finanza delle regiont a statuto speciale e delle
province aulonome,

chiaimento sul finanziamento del sisterna sanifarie, i modo
paticofare sulle flevanza o meno dei costi efficienti net calcolo ded
fabblsogni sfandard nazional e regionali (D.Los. n, 68 det 2011},
necesshd di un eggiornamenta del guadre generale quaniitative di
Aferimento {relazione governativa del 30 giugno 20103,
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.............................................. M Eo RN X

Eienco della documeniazione predisposta
dagli Uffici defla Camera del deputati

Delega al Governo In materiz o federalismo Yscale, In plluazione
doti'articoln 114 defla Coatifuzione.

Legge S mapgo 2008, , 42 - Schade i lgtura 7 marzo 2410
Attribuzionn a comusl, province, citld metropoillane £ regloni di un

propdo patrimpnio

Sehema o 0Lgs. {Atto n, 186) - Schede d letlcm 20 aprile 201Q
[3d.g5. 28 magho 200, n. 85 - Scheds di letlure 3 givgho 2010

t bitanct defle Regiont riciacsicall

Entrate 2608 ~ Estratto su dati COPAFF B ghsgna 2014
Spase 2008 arcolate per funzlon] - Estralio su datl COPAFF T gizgrg 20790
{ bllanet dei Comunt — 2008

Estratto st dati COPAFF 15 pingno 2014
Apgregazione defle spese in base afle fuhzioni fondamentali previsie

delanicola 21, comma 3, dolla tegpe f, 4272009 - Elatorssions su doll 7% giughs 2010
COPAFF

Relazione goversaliva sul fmanziamento deghi entl territoriall

provista datla legge deiega sul federslismo fiscale (art 2, co. 6, L n,

AZfra) - Do, X20WE, o 22

Sintesi del conlenuio 17 {ugho 2040
Flaborazions del dali COPAFF sui hitancl df regioni ad enf loco! . 14 Wigte 2610

i bifanc) delle tegion! e degh entl locoll - Georeferenziazione ¢ alound 14 hagiin 2010
indicater sintelid su datl COPAFF

Ordlnameanto trangitorio &l Roma capitale

Sehema dl Dgs. (Ale n, 241} « Schede dl letiura 13 setlembre 20710
O.Lgs. 17 setgrmbre 2010, 0, 156 - Schede ditetiera 7 oficbre 2010
Determinatlone  det  fabbisognl standard dl  comunlh  gitth

melrapoiilane e proviaee

Schema & Digs. {Atto n 240) — Schade J lelura 14 gellembre 2090
D 4.gs. 26 novembre 2010, . 216 - Schide df fellvra 13 gennaio 2011

Dispesizion] in materfa di federailsmo flsoale municipato

Schema di O,Lgs n. 282 - Schade dl ieltura 22 novembre 2010
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imposie su immobil suddivisl per comunl @ aggregatl per regione -
Flaborazione su dayl COPAFF

Trasledmenti soppresst ¢ muove entrale nelfasselie Uansilodo del
(eceratamo fucale

Nola Hustrativa defla proposta of parere formuiale dal refatere, on. La
Lo
Vemlca degl aner della propesta di parete formulata dal milatore, on- ia
Logpia

4 getito {RPEF 2008 suddiviso per comunt apgregall per regione |
Elzborgrion! su datl COPAFF

i nuovo sssctlo delle enirate onmunall ¢ 4ol Fondo Sperimentala di
Rlegquilibrio nefi'assatio transions del federalismo murlcipale -Testo dal
27 gennaio 2071

Mota 41 verifics del Sendgio Bilanclo della Slalo

Testn a frante {5 colonne) Irk 1 schema Infziste (Allo n. 282), i logl delle
pioposte di pamre formulate da! mintore La Loggia, H tesls poste in
volazione neoHa sedila def 3 febbrolo 2011 @ il lesle pmsentato afie
Camers il 15 febbiaio 20717 (Al n, 202-big)

Tesio a fronte {2 cofonne) tra io schema df decrato legisiatvo {Alfto n.
252, i tesln delia proposta o parere posts in volazlons i 3 febbrals 2011
presso ja Comntissione Hoamerale por f'ativazlona det federatisms Bseale
& ll testo presontlo alle Camere # 15 febbrato 20171 (Alta . 262-Bi5)

Atto 2524ds - Opuscoio per fAssemblad
D.igs. 14 marzo 2011, n. 23 - Schede i et

Lisposkion n materfa f autonomia di entrala delle regiont 2 staiulo
vrdinario e dele province, nonchd di deferminazions del costl e dei
fabbizognl standard nel setere sanllaric

Gchoma & 0gs. (At n. 317} - Schede dtistlua

Trasferimenti fscalizznt & nuove entmle neffasseite Uansitedo del
federallema regionale

D.Lgs. 6 maggie 2011, h, 28 - Schede gt feftira

Risorse oppiuntive nd interventi speciall per fa rimozione degi
sguifiby] econemici & 5okl

Schema o Di.gs, (Ale n. 328} - Beheds dl lelura

Armenizzazione deoi sisiemi contabifi e drghl achem? dl hitancie delle
regioni, degif entt focalt e del lora entl e organisml

Bchema df 0.Lps. {Atle n. 339} - Schede 4l letyra

Moccaniemi sanclonatort & premisfi refativi a roglont, province &
comesnt

Schema ¢ Olgs. (Ao n, 385] - Scheds dlistiern

..... SR o s 3

28 novembre 2010
15 dicembro 20143
50 gennglo 2011
25 gernaio 2011
31 gennaio
1* fabbrato 2011

1* febhrade 2011
28 fehhrals 2041

23 febbralo 2013

28 fehhmaic A
& gprite 2011

21 febbrato 2019
14 marze 2011

30 magglo 2071

20 matza 2811

13 ragglo 2019

14 givgne 20711
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TESTI A FRONTE TRA | DECRETY| LEGISLATIVI
EMANATI ED | TESTI ORIGINARI

Tale alfegaio verrd pubblicato net Doc. XVi-bis, . 3
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PROSPETTO DEGL] ADEMPIMENTI PREVISTE
DAl DECRET! LEGISLATIVI EMANATI ALLA DATA DEL
21 LUGLIO 2011

Decrete iegislafive 24 maggio 2810, n, BS
*AMribucione a camuni, province, citld metropeolitane e regionf di un

proprio patrimonic” (¢.d. Federalismo demaniale)

I}E:cﬂeli ded Premden!e dei Gon :5;1!4} det Ministri g 23 d.fcembre Zﬂfﬂ
At 3, frasferimento ale Reglonh unitamente alle relative {ento 180 giom|
oo 1, pertinenze, dei benl det demanio maritlime, con | daf'entrata in vigors)
et &) paciuniong o Gueill distiamente willizal  dalle
amminisiadion] statad.
Decell del Froesidente del Consigle del Mnistd & | 23 gicembre 2870
trasfeinente ale Reglom, unismente ade relative {antro 160 glornl
perfinenze, dei benl <l domanfo ldrloe, nonche e | dail'entrata In vigome)
apere idrautiche ¢ dl bonfffen ¢ comprienza siatale,
AL 3 | pd esclisione:
ooy | 1) fumd ¢l ambito sowareglonste;
2} dei Inght & ambie sovraregionale per | guali non
ntervenga unfintesa Ua le Region] inferessals, ferma
repandn comungue a1 eventualn discipiina o fvelo
internazionale.
Decretl del Presidente del Consiglo del Mimlstri o | 23 dicemibre 2070
At 2 yasfermento sle Frovinoe, yhitamenie alle relalive fentro 180 giomi
o, 1 perinenze, def  bent  del  demanle  idrico, | dallentrala in vigore)
ieﬂ' f;} milstamente o taghi chiusl privi ¢ emissan df
) superfcie che inslslono =it lgmilodo di e scla
Provisola,
Decreti del Presideste del Consigho del Ministd di | 23 dicembre 2070
AL 3 rasferimenio aile Province, unltamente 2fle ralative {eniro $80 glorhi
o 5. perinenze yhicate su tevalernma, defie minlera che | dallentrela in vigore)
fett !;} non comprendons | giadmentl pelrgifeia digas e e
' relative pettinenze nonché | e ¢f sleccageio ol gas
naturale ¢ ie relative perithenza.
an. 2 no ¢ pill decrelt el Prosidenie de) Consigho del | 22 dicembre 2010 Al esgmt defin
gy aindstd ¢l forimazione deglt elenchi del benl {ertro 180 giomi Confarenizs wvhificata
’ tranferibiil dalentrala in vigera) daf & magglo 2011
Ar. 3 Presemlazivne ailAgenda del domands da pate detle | enlo 80 givmnl dadla
0. 4. Reglond e degli enti local 41 una apposita domanda | pubblicasions nells
;:ﬁi'r:rr di acqedsizione dai berd, con relativa relazione. Garieits Ucale daoi
L DPCM dicsis
perodo codpma 3
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entry 1 sudcessiv
Ministri ¢he produce effeti dalla data & pubbilcadiohe &0 glomm| dafla
nella Gazzella Uftickate ¢ che costiuisce tiolo per ln | scadenza del tormiing
priado wrascrizione ¢ peria voliura catastale doi benl a favere | G o alf'art. 3, ¢o. 4,
per o giasruna Reglone & clasoun Ente lonate, primo petode
Peereto del Presidente det Consigilo dei Ministd di
affdaments dot patrimonts def beni inopatl” {¢.d.
AL 3 patimoma  federale) sifAgenzia def demanlo ©
m' E' al'Aamminksteione €he ne owa fp pestione, 8t fne d
’ vatorizzarl ¢ altenadi dintesa con e Replond e gfl anti
lpeali interessali, sulia base df appostt ancordt o
programma o protecoll 4 inese.
Deceete del Presidents dal Consiglio del Ministd di
atilbuzione dei benl demanisil diversi da quell
AL 4, apparterenti 8t demanle  mefitime,  ddco ¢
eey, 4 peroporiuale,  pud  dispotre  motivatamente
mrantemimento del bend nel demanio o Vinglusions nel
patrimenio lndlsponibie. _
&gt 5, 00. 3, | Comunicazione affa Aganaia det demsnlo da pore | 24 sefferfre 2070 Agenzia Demmenig
pimoe | delie amministraziont slatali o deglhi ol el Jegl {eniro 90 gloml Gire n, 24320
terzo clenohi relativi ot beni ol ol 51 sichieds Pesclusione, dali'entrala invigore} dof 24 glugna 2040
PROCUS | comolimiohe ¢a pare delldgenzla del demanio Aganzia Demario
dif'elenco dei henl ¢l ad 5l Hohiede Pesciusione, Ciére, 1, 281
el 26 iugiio 2010
Agenzia Demanic
Clre, 1, 33426
" gef 17 eeffombre 2010
Provvedimento del giretiote def'Agenziz del demanio | B aovembre 2070 Vedi Nefa ™
dl definfzione delielencs complossive del bend | {entod successivi 45
AL 5. exclus] dal trasfecmenis, da publlicars sl silo grlorn)
£, 3, irternel defAgenzia, previe parere deidla Conferenzi
puaTe Linificata da psprmers! andro 30 giom].
petiode | par refencn dei henl & vade # site dallAgenza:
bifptbenidellostate. eqentiedamaento MRePatHmon
alindex.php
Al 5, Dacretn del Progidente del Consiglio dei Minlsit di #6 givgro 2071
oo, 4, e bvidumzions del bebi immebli comungue i uso af {entro un anno
prmG Minkstere  delta difese  che  possona  esser | dalientalain vigore)
peroto trasfari,

4 & novembre 2010 i Ministero dell'economia ¢ delle Franze ha Wssmesse ala Gonfarenza
unificala § decreto del Blreliore delfAgenzia del demanlo recante Velence del bend da esoluders
dal Grasferimente agll enli temtorall, Neilz seduls det 18 novermbre 21D e Regloni ¢ gl Ent
locali hanne conseghato un docimante cohgiinle con B Achlesta d moediiche del tesin,
consideratn nella sya imposiazions imcaviblle ¢ 1a costituzions f un lavele ¢l confronto per iz
revigiore, H| MEF ha nel mesi successhd i wole indegraln Pelenco del heni esclust dat
trasferimento, Mmontre Regioni ¢d Entl locall hanne dehlesie approfondimenti se talune lipologle
d] bent ¢ su singoli bend lmmobfl. Su tele elence, posty alforging ded giomna | 18 maggie 2017,
{a Conforenza Liniflcsla ha eEpresso pakene negative,
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Accord! tra Slale, mlginm nd entl pubbilcl terrtorzl sul 26 g.'ugnn 2011
asfeimento afle Reolond & agit altd endt territonnd del {entrd 1h anne
A5, henl & deile cose indicetl segh  aceerdl df | dalfenteata in vigore)
co, G valorizeazione ¢ <ol cohsequenti programmi @ plant
strategic] ¢ aviluppo cultursle, definill ol sens gdat
codlcs del ben culural e del presaggio.
[ecreto def Ministro defleconamia e delle fingnze con 13 fuglio 2077
ARG cui sone stabiill termitd ¢ modalita per ta cesspione {eniro G0 giorn
oo, 5 dell'efficacia degl aveard| o delle Inlese ba Io Slate ¢ | dali'entrala in vigore
) g et tenidodali per da rezionslzRAamione o gai decteindroot
valotfzzazions del rispatiiv patrimonl immobiliar, TORGTY
Uno o pift decrell del Presidenle det Consighio dei | A decorere dal 1°
P Wintsid ¢ aitibumone a cadenza blennate df Giteded | gennalo del secondo
oo 4 bani eventualmente rosinl disponitlll per successivl | anno suncessive alla
' trasferimenti, gnlrala n vigere
{daf 1 gennalo 2013}
Uno ¢ ¢ decreti det Presidente <el Consighio del | A deccrere dal primg
Miclstd di determinatione defls modalitd per | esercizic finan2isto
At g, ridurre 1z risprge o qualsiasi Stolo speltant afie | sucoessivo affa data
oo, 2 Regionl & gt End locel in funzlone delis rduzione | dal trasferimants dei
defle enirate eranali conseguente #ia adozione dei bend
LLPC. i trasteriments del benl,
Decelo del Presidente def Congighic del Mintetn sufla
cneremna ira i dording e ke datipearions delle funziond
Ad. 9, ¢ la dotazione delie fsntse umene ¢ fAnanzarie, con i
oo, 4 wincolo che &l rasferiments delie fuhzioni corfispunda
un tresferimonto del personaie f@le da evilare ognd
dupiicazions | funzionk
A g, Decreto el Prosidente do! Consiglo dei minishi 4l 25 agosin 2040
oo, 3 Individuazione o orted e delle modalild per o {mniro £0 ghors
delpmilnaziont degl inpordi da esciuedere ai fni def | daflenlata in vigore)
patto <f stablith Interno comigpondent alle spese
gis sostenute daflo Skato per o geslions & la
muangfenzione del beni tpsfent.
Al 8, Beaetn det Presidente del Conniglie del minlstd o 25 pyosto 2070
oG, 5 definizions delie modalith ¢i destinatlone dells fitorse (o GB piomi
nelte defivant a digscuna raglone ed ente focale dafla | dallentrata in vigors)
evenlizgle sligrazicne depll fmmabiil dot prlidmonio
dleponibie foro otribullo, nonché gquelle derivent
dalla puentyaie ceeslong df quote df fondi Immobliia
@i | medesimi beni siano slali confent,
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De¢rato legiskafivo 17 settembre 20610, h. 156

“Drdinamento transitorio di Roma capitale”

Lﬂ»sﬁembiea cap-atohna disciping  con propr Dopo Pentroda in
ragolament] Peserciis doffe funziont di cut ol comma | vigom del deoeio
Ar 3, 3 deilarfoolo 24 della legpe B maggio 2009, n, 42, in leplsfativo & oid
co. d conforrmltc o pincipio o funzZionsit depetio elle ailarticole 24,
attribuzioni of Roma Capitsle, secondn guanto previeln | comma 5, lettera 2),
¢l cornma + et citalo arlosio 24 delka jegge i 42
UAssembiea capichinaapprova lo statuto di Romn | Entro 6 mesi dalla
CopHlale che onfra in vipore # glomo succestivo a |  datadientalaln
Al 3 Guelka defla sua publiicarlone nefla Gezzella Lfdale, vigore del dacrelo
oo 8 begistativo 8 ou
alfarticolo 24,
comarna &, etlera a),
deilz ingge A, 42,
e disposkrion relpthve alio status det Sindacs, Prape feniratain
degl Assessad componentt defla Glunke ¢ dei ]  vigore del decrelo
Art. 5, Conalghen defAssembies capitoling — dissipiingte immslative ol ot
oo ¥ detln stesso atlecle 5 - 5l applicans o decoriers allaricole 2,
dalin dain di entrata n vigore del successivo | comma 5, fellera ag,
decreto legislativo dl stupaione. deilalegoe n, 42
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Decreto legisiativo 26 novembre 2040, n, 216
“Disposfzioni In materia oi deferminazione dei costi e dei fabbiaogni
standard di Comuni, Citla metropolitane & Province”

gotf;

It u"lr} é o

Predispostzione, da parte della Socletd per gli stld!
g settorg-Soge 5. p.0., delle metodologle occorrent!
gl individyastone dei febbisogni standird e,
syeriugimenta, o apposit qhestionsd funsionsd a
racooglere | dati eontahill o sirflursl] dat Cowund e
dalle Province.

i Comunl e fe Province restiluiscone per vim
fofemtioa, ondro B0 giorl dal ore deavitmento, |
questionail compiati con i datl dehinst, sotlosclit dal
lggale rapbresentante & dal respondatile econohwicn
finanziano.

29 lugito 201

Decrefodegge 13
maggic 2614, 1. 70
{mrilcado 6, comma 2,
ieftera 47) @ Docreto
del Dirgliore delle
Finanze dof 24
magrio 201, ¢oh cui
& stale avdate fa
protequra di racoslin
del dati,

Ar. G

Deerete det Prasidents del Gonslgho def Mindstr
per {'adorione di una nota metodolojlen relativa aila
procadire ¢ saleoin del sul agll 2ricoll precedenti,
nonche el fabbisogne standard per clascun
Comune ¢ Provinca,

Sullo sehemas ol decrelo dei Presidente del Congigilo
del Ministl & senfita la Confersmza Slato-cliih e
autohomiz lovall Decerst 15 glownl, lo schema &
comuhqus  trasmesse  alle Cammere  ab fn
deliespressione  del parere  da parte  della
Commlasiene  bicamerain per fathearione  det
federadismo fscole e da parle defle Commiesionl
patlnmeniar] competent per le cohbseguenze o
caraliere fnanzianio.

Becors] 15 gornl dalla trasmissione alle Camere
da parle el Govemo, # decretd pud essere
comutigue adottato, previa dellberazions defnifiva
da pare del Consigie del Minksig, ed & pubblizate
nefla Gazzetta Ufficlafe,
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Degreto legisiativo 14 marzo 2011, n, 23
"Risposizioni in materiz of federalisme fiscate municipale™

Cecrete del Presldenie dni {':mslglm deb ministr

che Nssa fa parcentuale della compenieciparionn
ded comunt al griifto delivA,

Raggirnta inlesa in
Conferehar unlficals i
3 maggly 2017

Teercie dob Mipkstro deli'aconomia o delke finanze
che slpblisoe te madalith attdative relalive at venlr
mene deffapplicazions - a decorrere dat 2012 -
refe regioni 2 salute ordlhario deladdizionate
aiFaccisn sul'onergia sletirkea & ol eortlspondenia
aumenlo cdeliaccises eraigle per aasiourare e
neutraith finanzista del decrslo.

Entro #l
31 dicambre 2041

Becreto del Minkstro del'interno, previo atoords
gancio in sede ¢l Conferenza  Btato-citth  od
aulonomie focall, sono stabilite le modalld O
alimantazione ¢ di dparto del Fonde sperimentala
df rleguithric nonchd lo guote del geltito del tdbutl
che, anho per anng, sono devoitte a8l comune ove
song whicali gl immobill opgette & impesizione,

Annpuaimerite
cmico if 20
novemhbre

Ragigiunte Accomo in

Confaranza Siale-cihy

edf aufonomie lncali i
31 maggio 2011

8%
@ o

Deerefo del Minloire defi'interro che daterming i
riduziche dai trasferiment] erarizll a8 comunl in
misuta corfspondente @ goffito che confhisce nel
fonde sperimentate di riegullibde, nonché al
getlito dovaluto &l comum & 3 getiilo dedvante dafla
compadedpazione VA,

Ak 2,
oo 4
fullimo
paiods)

Dacreto gel Minlstrs del'econpmia e delle Ananie
{a quola di getilte delia cedelare secel devolula a
somybl pud essere Inorementate, dopo i 2012, in
risyra  cofispondenie  alln  jndividuazione o
wierkori leasforimenti suscetibdn 4 fduzicne.

8 &
a3 g

Beereto del Presidante dod Conslglio del ministd,
54 proposta def Minisiro del'eoenomia o gelle fnanze
can H guale possonp essere modificate le gliguote ¢
o guete del gottfo del tributl dn atrlbulve al
comunt coh ffermento allimposts di regisiro o O
holle, simposle fpotecaria ¢ calasiale, nonché af
wibul specisli calastali & teser Ipolecatie; det gethile
deila  compsriecipadons VAL del gettito della
cedolare setes; ronché deliz compariedpasions del
comunt 7 geifito dei ibull nelifipotesi dl trasfenmenio
imrmghillare.

ca. 1ﬂ
letf, 12}

Dacreto dol Minlstro delf'economia e delle fimapze
che stabllisos te modalitd ¢i recupero delle sontme
attribulte af comuni in viz prowisoriz ¢ dmborsets
Al coetibdent! a cuaiunque thols, seb Sledmento aila
guota del maggior goliilo ollenyte & seguitc
delirfervento o) comuhe nelsliditd  df
AGCenEmento,
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entrafe chi stabilisce i modafid & esércizio
deit'opafone « realme defla cedolare secsa,
nonchd detb versamenta ip apconto della codolsm
seeex dovita o odel vemaments a saldo dells

_ megdesima.

§ fugtio 2011

{entro £ gn. daila
dala df enirala In
vigore det decreto)

doflz entrate - prot.

2011/55304 da! 7 aprite

20918,

g3
42 &

Regolamentn ai sensi deil'art, 17, co. 4, legge n
40071988 che defla ln diecipiina generde  dl
atluazione deifimpbsta gl soggiormo,

6 glugno 2041

{&niro 60 gg. dalla
data di emrata in
vigore ool decrelo}

Regolamento ol sensl deli'ant. 17, 0. 2, Ingge o
4001988, su proposita dot Mirtstro deligeonnmia ¢
deife Snanze, che dsciping i graduale "shlocco”,
anche parrate, delia sospensicne dol poters ded
comuni o istiuire  eddizionsle  comunaln
alVIRFEF, ovveto of awmentarka nel caso in ol sie
stata istituita.

§ ghegro 2013

{nntro 80 gy, deila
data ¢ gnirata in
wvinore deft decrela)

3
-

Regofamento 8t sensi deifart. 17, co. 2, legge o
406071588 che discipling la revisione deflimposta dl
SEOpE.

Entra Hl
M ottohre 2011

Decrete def Presidenta del Gonstgiie dei minksied,
s proposla del Ministo def'eoenomta e defle
Crane, oon ol pub essore modificats Paligueta
delfimposta municlpale propria {0,75%) sugh
ol ren coseent abilazione prncipale.

Uno o plt decretl del Minisira delfaconomia ¢
detle Aranze con ] quali vengono approvali | modelH
deita  dighizrazione deflfmpesta  municipale
propria, | modeli per 3 versamants e ia resmisslons
gel dall ¢ fAscosslone Al comonl & &F sislema
informative dellz fiscity,

rird

Regolaments o8 sensd deifan, 17, o0, 1, fegge n
40011848, dinlesa oon ja Gonfprenza Slalo-cltid
aptenomie local, che deth {a discipine generale
delinposta municipabe secondara.

® 4 5 circolare discipiing lo modalth o esercizio deliopzione per iapphicazions del regime defia
cedolare secca, modaita ol versammerlo deilfimpoala ¢ alive disposizion] di atluazione dela
dispostelone ¢ cut allwmticoto 3 del decrete leglshalvey 14 marzo 2011, 0. 23, 8 neorda, inotire,
che I'Aganzia deile entfate ha emanats telativemente alie modalith applicative della cedolare
senca be saguent disposiziant topentill 314 ito internat defAgendla (www.agenziapnirale.dly
Provveditmento - prot. TEIOBIZ01Y el 19 maggle 20714, Approverione defie speciiche
tecriche per da tesmisslong ietematics Jei da¥ relslivi afla denuncia per 1a reglstfazions
teiematica doi conbealli Ji locaziond 4 benl Immebill 8 uso abitative ¢ wlative perlinenze cd
asercizio defopdone perla cedolare seeca (med, SIRIAY
fismiumlont n, SUE el 25 maggie 2011, lsiwrlone doi codlel vibute per i versamento,
tramite moteflo F24, dellimposta sostiuiiva dellimponta il reddito dulie persone fisiche ¢
dofle reistive addizionsl, nonche deile Imposte o tegislrs ¢ oF belo, sul canone ¢ lpeazigne
redativo @l conlratl avent! ad opgetto Immaebili ad uso stitalive ¢ le refative periinehze looats

-

congluntamente affshitnziong;

Circolare o, 26/F de! 1° glugno 2071, Priml chlanimentl sulle nuove modalitd di Lassazione
defln Jocralon] @ womnohii ad yeo abitative, con rledmente of dasinplan, alia sceiln det

reginte, afle modalith 6t paganemo ¢ alle sanziond,
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Decreto legislativo B maggio 20414, n, 68

“Disposfzioni in materia di autonomia df enfrata delie regioni a statuto
ordinario e teffe province, nonché di determinazione def costi e dai
fahhicogni standard nef cefltore sanilaric” :

| Dgge
. Becroto ded Preshdenie de! Conzslglie del ministrl, Do adotiarg

£0, 1 i preposta del Minisire defeconomia e delle cntro T anng
fimanze, previo  perere  delln  Commissloni | dalfenirala in vigore
aplpmentar] competent per i profifi ol caratlens
Enanziaﬂo. oon oul & ridetermiinata 'zddiziorale (27 maggio 212}
regionale  altRPEF  deBe replonl 2 etafufe
oretinario, a decorere dat 2013,

H madesimo decrelo rlduce 1o aliquotn delftRPEF
¢ competenma stafale, a! fice i manlehere
fnadterato il prelievo fizale complessive a catleo del
conlnbuents,

Doerete & nature  nol  regolamentare el
Presidente ol Consighio del Ministrl, si proposta
del Mirlstro deffeconomia & delie finghze, previo
parern delle Commisatonl parlamenter] competenti
per i profil 4 cataftere finanelaro, con o sono
slatilill { eritert per ia dafinizione deite modalitd di
atiribuzione del gellilo della companes]pazhne
IVA afle regiond a statuio ordinerle, in cohformild
con if princpio i lersloralits,

Ao schema df desrely del Fresidente def Consiglio
det minfsidl & affegata une  reladione  lommica
concernents e conseguenze di caratters Brandlans
denvanfi dalfathazinne del prnclplo & tecilodatilh,

At 8, Degreto dl natura non regetamantars del Minlstro
oo 3 delfeconomia a delia finanze can oul sono slablite
te modalitd in base olie quall & magghorazione
deil'addizionate reglonaie dell IRFEF oilre in 8.5 per
enhfe,  prevista  per fanno 2013, non trowa
appllonzione syl reddll doadentt hel prima scaglione
¢l cui ali'artiooly 11 del TLHR (DPR n. 9171 986).

At T, Deereto del Presidente del Conslyfe del Minlatr, Entro B

o R st proposta del Minksho deffeconomia e delie 31 dicembre 2011
{inanze, con ool song individuatl @ trasferimentt
slalali da  sopprimere, previo  parere  delle
Commissinm parfamentar compelent perd profifl G
earatters finanmiario,

Afla schema o decrelo del Pregidante del Consiglio
del Ministl & alegala upz telazione  tecnica
concements o conseguense di caratlers Enanplanio,

8%
Wi

Con ulteriore decrelo possonn sbsere indhdduat
altrd rastaniment susoatibli gl soppregssione,
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con cui seno siablite o modeltd di riversemento
diretto alie Reglont defle risorse ascrvibill ai gettito
dafvante dale lona allevasione fiscele rlente al
bl propd dedvall e alle addizionall alle basl
imponiblt  del  tebett eranall, nonchd  aliiVA
commisyrata  aliatiquats & compartecipazione
previste per lo region] ovwero glle viterdon forme o
compariccipadione af gefito del bt pradel,

At 10,

ca, 4

Sulta base o convenziond da defisire 4o PAgenzia
delie emirate ¢ i Regloni sono distiplinafl ie
modalitd 4 gestiohe delle Imposie, nonché {
mlative dborso sbese, petie attiviva df sentrilo, df
retlifics defla dichiaramione, of acceramento & o
comenzicso CeWRAF £ defladdidonsie reglonale
'FEE che devene essere svoile dailAgenzia
delle anlrate,

A, 10,
5. 6

Beoreto del Minlstro delf'economin o defle finanze
che sizbilisce e modalty stivative per ia definizlane
defia convenzione | cul & comma 2 {ved! soprs)
con parfcolang redmento alie divettive gonersl] sul
criter! deila gestione e sulfimplego delle risorsa
digponlbil che possoho essere slablite dalle Region]
& dalla Direzione regienale dellAgenzia defle enlrade,

Recrete del Prestdente del Conslgho dei mindatrl,
con ol & efeluala ta quantificazione finanziada
defle misura compengative ¢ Interventi statadl sulle
basi impontbili e sulle aliguete del tribiti reglonalt.

Afto amministrativo con oul ciaseina Reglohe a
gtofulo ordinanio determing a decotrere dal 2013
una comparecipazione del Comund al iributi
regiomati owers individye tribull che pobhono
essere ftegralmonte dovaiuti,

Deoreto del Presidents def Constglio del Minlstd,
s proposta del Mislstro compelente, previo parere
doffe Commissiont parlamentan compatend per
profili ¢l camaltters Snanziade, che eoffeliva i
toogrizione del Hvalll essenziall Jelle prestazion
nefle materie del'sssistenza, [struzlone e frasporio
pubblico lnoale.

Ricognictone daf  livelll  oszenziaill  deBa
prestazioni che o Negiond a slalvlo omdinado
affettivamenie garantiscono ¢ del selalivi cost da
parie defla Socleld por gi sludl & setlors -~ S0OSE
&.p.a3., in colleborazione con PISTAT.

Decreto del Presidente del Consglylie del Ministr,
s proposta del Minlstn deffeconcmia e delle
franze, che sablisce lo medalith per i
vaiiteriono, ay base fmponibile ualforme, del
gelito derivants dalle entrale ¢ dalle guote def fondn
prequalive elencate al comma 1.
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Termine adozione:

sy proposta dol Minisiro del'econcmda e delle
fingnze, sentils la Conforanza State-Regloni che
shatelisce s pereentuzle ol comparlecipazione
alliva 2! dvello minimo assolulo sufficlente ad
asgicirare il pleco fhanziaments el (Ebbisogne
corispondante 3l fivel pssenziali defle prestarlon] In
uha sola regons.

A 15,
o8

Cecreto del Presidebte el Consigllo del Ministd,
su propesia del Ministre poc i rappert con e Regiont
o 'a comsiohe ieriodsle, previc porere  defio
Gommission parlamentar] conpetenti par { profl di
caratters Onandiade, che slabliisce lo modality defla
convergenza versa 1 cocti standard delle spese
par § Bvebl esconyiali delie prestaziont che devono
e35era fApanmiale imtegralments atiraverso § Fondo
perequativo,

Atle schemz di decreto del Fresidente del Consighn
del minlstl ¢ allegata una relazions  teonlca
cohcaments ia conseguenze di corafters finandlans,

{legreto df natura regolamentare del Prosidenie
ded Consighio del Mintstr, su proposia dot Minlste
delfeconomia e deile fnapze, previe parere delle
Comtnicsion parfamenlar competent por  profili di
careflers fnanziatie, sono stablile e modalita defla
copvergenza  verse e capacitd fiscall delia
pereguazlone per lo spese relative i divelf dells
prestazion] noh essenzlal,

fdlo schama di decreto det Presldente del Conglgilo
del trinistd & allegata una  relozione  lectica
concemnents e conseguenze 41 caratiers fnanzario,

Drecreta dirfgenziate det Minlstera dell'coconemia ¢
defte finanme con ol sono discipingle e modzlila di
pubblicazione  delle  delibere di vorisvienm
deif'aliguela deiimposta sille assicurezioni RCAto,

Enlro zelie giomi
daif'entrata in vigors
ded decreto

£3 glugro 2011

Pecnio
M. Gom Flneneo
3 giesgrra 2011

(6.1, . 13972011}

Con provvedimento del Diretlore delfAgenzia
doile nnirate & approvals # modelo df dentincla
dofifimposta aulle sssicursddonl ¢ ol 3lia lsgge
1PI6MEST ¢ sono nchiduali | dat da indicare nel
predetto modefio,

Entro 4 2019

Con i decreto det Minkstro deli'economia 2 dretle
finanze previsio 3 sensl del'ardicnle 56, co. 11 del
Dlgs. n 4461897 sono medificale s misure
defltmposta provinclaie di fragcrzione (IFT) ¢t ou
gl .M. n. 435 del 1596,

Entro 38 giorn dalla
chata i gniratd in vigore
del decreto

{26 gfugnoe 2011

Decrele ded Presidente det Consighie del Minisid,
g proposta ded Ministro delfeoonomia e delle fratie,
con ¢ll, a decortere dal 2012, & albila foflgueie
defln compariecipazione provinglale aiRPEF per
asglcurane entrate comspondent 8 rasferiment] slalali
BO{SRIRHH,




che indhidua § trasterimantt siatall da sopprimere.

dota di entrata In vigore
el droreln

{25 agosto 2011}

Becrete del Mislstro defi'aconomia ¢ delie finanze
the fdetelming Pimporto deli'aecisa sulfenergla
clefirica i modo oda assicurare Yequivalenza del
gellilo a sequile della soppresslone, & decomeie
daltarne 2012, deladdiziohale pronincizle  afln
mpdesima pesisa ¢ fafifbuzions del relativo gellio
il ot

Afte amminisirative di ¢lascuna Regione 3 staiulo
ordinarin con o4l 5 delerming, con efficacia dal 213,
una comparteciparione delle provinge ala tessa
aptomobliiistica sugl autovelbeail

Regolamento da adoitara ai sensi dellarticole 17,
o 2, defla iegge no AQBMEBS che definiscr la
discipiing deflimposta 8l scopo provingisle.

Enlro H 31 otobre
284

{tecreto det Migistro dei'laterno che stabilises o
modality & ripano del Fondo sperimentate di
rheculltbrio.

Al 2,
co.2a4

fecreto dei Presidente def Conslglio dot mindstr
sy prapesta del Minlstrg defleconomia e delle Ananle
che stifhulsce speciiche fonti di omiratae alle clitd
motropolitane o che  atidhuiace  alla  citth
metropoitane ia ool dl igtitlre un'addizionats sul
ciiritt < Imbarco poris ed seroporiush,

Regolamento O3 adolare ol sonsi dell'ariclo 17,
somma 2, defla legge n. 400/1988 che definlsce a
distipiinm  dellimposta di  ccopo  deifa Eitth
metrgpolitans,

Enlro | anto
dafienleats In vigore
del decreto

{27 maggio 2012)

Convogaziona delia dunlone dl insediamento deils
Conferanza permanente per ¥ ooordinemento dafla
finanza pubhich

Entro 30 glorni
def'enirata in vigors
det decreto

{26 ghugne 2011}

Bocreio del Mipisiro defl'econemla e finanze cho
{elituisne, nef'ambito defla COPARF, una spectiica
stritlern ¢i segreleria per lo svolgimento deile
funzioni di supporto alla Conferenza permanehie
per i coordlnamentn defla finanza pubblica ¢ ol
reccorda con 3 Begreteda deils Conferenze Sisto-
Reqlont.

A 35,
ca, 4

Decreto 8ot Presidente del Congigho del Minbsir
che sUls0e presoo B Donferenza pormahends perf
rapporti e Stato, regien] & provinge autoniome, un
tavolo 41 confrente tra Jl Governo @ le reolont a
statite ordingrio.

Entrn B gicrn]
datentrata in vigore
el decrelo

{26 fugio 2011
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Decreto iegislativo 31 maggio 2011, n. 88
"Disposizioni in matoria di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione di squifibyi economici e sociaf, a norma dafi'articofo 16 delia

legge 5 maggio 2009, n. 42"

N.B. Mon & prevista lemanazione di specifiche digposiziont atluative,



